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Pour reconstruire I’Etat africain

ai pris connaissance du papier de
klephen Ellis: «How to Rebuild
frica» (Ellis 2005) aprés mon retour
de la 11° Assemblée générale du
CODESRIA (Maputo, 6-10 décembre
2005). J avaismoi-méme présenté, acette
occasion, une communication sur I’ Etat
face alamondialisation en prenant pour
casd étude : I'Algérie!
Mon intérét était donc déja orienté vers
lacrise des Etats en Afrique et les sorties
possiblesdecelle-ci.Auss, j'ai luavecla
curiosité scientifique nécessaire la con-
tribution de St Ellis. Il se place du point
devuedelasécurité mondiaeet del’ aide
internationale pour analyser la situation
présente du contient.

Sacontribution s appuiesur desobservations
tout afait pertinentes (lesdifficultésdesEtats
enAfrique) maislaggnificationdeleur crise,
et plus encore, les propogitions (trusteeship)
gu'il avance pour régler leurs dysfonction-
nements mesemblent plusproblématiques.

L es remarques suivantes demanderai ent
plus de développements; elles ne peu-
vent étre que briévement présentéesdans
le cadre de ce débat.

1-Lacrise étatique est incontestable ala
findeladécennie 1980-1990. || estvainde
déméler |les facteurs internes et externes
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qui sont inextricablement liés pour mettre
endifficultélatotalité des Etats africains.
Aucunn’'y échappemémesi lagravitéde
la crise varie d’une région a une autre,
d’un pays a un autre.

Les nationalismes ont étéapartir desan-
nées 1950 un puissant moteur de la mo-
dernisation. Leur légitimité ne devient
contestable et n’est contestée que dans
la décennie 1980-1990. L arrivée de nou-
velles dlites, plus jeunes, pose la question
de leur intégration dans la vie politique.
Ellesremettent en causelaprépondérance
des « péeres », au besoin par la violence.
D’ autre part, lerelatif échec du dévelop-
pement se traduit par I'arrét de la forte
mobilité sociale qui asuivi lesindépen-
dances politiques. L' émigration vers les
centresurbains, I’ inflation, le chémage et
lapauvreté s'installent durablement.

La mondialisation, plutét le « nouveau
monde » apparu apréslachute du mur de
Berlinen 1989, aggravelacrisedesEtatsen
rendant trésincertainetoute sortiedecelle-

ci. Lamondialisation économiqueet finan-
ciere marginalise un peu plus le continent
dans les échanges mondiaux. Elle se tra-
duit dans I'immeédiat par les interventions
delaBM et du FMI qui imposent desplans
d' gjustement qui ont pour résultat lafragi-
lisation des Etats, un approfondissement
du chémage et de la pauvreté et une dé-
cennie perdue pour le développement.
Cette premiére mondidisation masque une
secondemondialisation qui est moinsprise
en compte, sauf par les spéciaistes de la
géopolitique et de la stratégie, dans les
analyses. Ladisparition du bloc socialiste
donne naissance a un nouveau monde
dominépar unepuissanceunique : lesEtats-
Unisd Amérique. Les Etats africains per-
dent lamarge demancauvrequi était laleur
danslecadredu non-alignement. L esaides
étrangéres stagnent lorsqu « elles ne ré-
gressent pas.

2- Lesconflitssont alimentéspar cettecon-
joncture interne et mondiale sérieusement
dégradée. Des mouvementsreligieux (Al-
gérie, Egypte, Maroc, Nigeriadu Nord) ou
d apparence ethnique (Rwanda, Congo,
Coted Ivoire, Ethiopie, Soudan) édlatent atra-
vers tout e continent. 1ls contestent grave-
ment la |égitimité des Etats et remettent en
cause«lemonopoledelaviolencelégitime ».2



De nombreux travaux ont été consacrés a
ces conflits. En convergence avec lathése
dudédlinismedel’ Etat danslamondialisa-
tion, des africanistes, islamologues et
orientalistes font une description apoca
lyptique de ladécomposition des Etats dé-
bordés par les guerres, la contrebande, les
mouvements de population, la corruption,
lesfraudes de toutes sortes. |. W. Zartman
édite, aux Etats-Unis, en 1997, un ouvrage
intitulé : Collapsed Sates. TheDisntegration
and Restauration of Legitimate Authority
(Zartman1997). EnFrance, B. Badieconsdére
gu’ on assste a une déterritoridisation et au
rel&chement des liens entre les citoyens et
|’ Etat (Badie et Smout 1996). Pour le second
comme pour le premier, les Etats ' auraient
plusd Etatsquelenom.

Lafragilisation des Etatset, danscertains
caslimités, leur total e paralysie sont tout
afait réelles dans les années 1990 mais
elles ne signifient ni « retournement du
monde », ni « déterritoriaisation ». Les
Etats ne sont pas non plus devenus « vir-
tuels ». llssont proches del’ effondrement
et pourtant ils ne s effondrent pas, con-
trairement aux prévisions afro- pessimis-
tes. Aucun Etat n'a disparu de la carte
politiqueafricaine. Lesfrontieres, définies
par I'OUA en 1963, se sont maintenues.
Ce que les sciences sociales doivent ex-
pliquer, ¢ est lapermanence des Etats plu-
tot que leur effondrement. Le risque est
grand de setromper de probléme : ce que
révélelacrisedesEtats, ¢ estleur durabilité.

Enfait, laphase del’ effondrement analy-
sée par |. W. Zartman, et ses collabora-
tions est suivie par une phase de recons-
truction. Les deux moments et les deux
mouvements sont inséparables dans une
perspective dynamique et historique. La
séquence en trois phases proposée par
Van Gennep (cité par Bayart 2004) avec,
au départ, une crise suivie par une phase
de réformes elle-méme suivie par une
phase de recomposition est plus proche
de I’ observation et des événements.
L’ Etat, atteint de plein fouet par lacrise,
met a profit celle-ci pour se consolider
davantage. Au prix de négociations et
d' uneadaptation, il ré-émergesur lascéne
nationale et internationale. La demande
d’ Etat elle-mémeest formuléedeplusen
plus clairement et de plus en plus forte-
ment par lesAfricains. Parall&él ement, les
Etats invoquent la mondialisation soit
pour imposer des décisions politiques,
soit pour obtenir des soutiens internes.

3- L' Etat, issu delacrise est fort différent
del’ Etat antérieur. 1l en est sorti renforcé
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et ses appareils assurent un plus grand
contréle de la société.®

L’ Etat enAfriqueestirréversbleetil n' existe
aucun moyen de revenir en arriere. Lasi-
tuation des citoyens|ui est définitivement
liée. Lasortie définitive delacrise ne peut
venir ni des Nations-Unies sous la forme
du « trusteeship», ni mémedel’ Union &fri-
caineoudel’ aideinternationae. Sarecons-
truction demande des mesures spécifiques
qui accompagnent ou font suite ala ges-
tion et au reglement des conflits mais ne
peuvent étre confondues avec ceux-ci.

Lemoment actuel de latrajectoire histori-
que des Etats africains est bien celui de
leur passage a « I’ Etat intégral », expres-
siondgaemployéepar A.Gramsci. Lacen-
tralisation politique était relativement
avancée au XIXe sécle; dleaété large-
ment sous-estimée par |’ ethnologie colo-
nide. Lacolonisation renforcedemaniére
notableles Etats (armées, réseaux de com-
munication, école, fiscalité, bureaucratie)
au besoin par laviolence (guerres, travail
forcé, code de I'indigénat) mais les
délégitimegravement parcequ’ilssontle
résultat de la conquéte et sont profondé-
ment vécus comme étrangers. Les natio-
nalismes|eur conférent I’ indispensablelé-
gitimité dont ils manquaient. La
construction del’ Etat devient un objectif
primordial aprés lesindépendances poli-
tiques. Elle est poursuivie avec un suc-
cés relatif jusqu’'a la crise des années
1980-1990.

Aujourd hui, il s agitenfait « d' étatiser »
I’Etat qui présente trois déficits sérieux
enmatiéred appareilsd Etats, deressour-
ces financiéres (a | exception des Etats
rentiers) et de Iégitimité. Les actionsin-
ternationales doivent accompagner laré-
formedesinstitutions, I'amélioration des
ressources financieres et delalégitimité.
Unemiseentutelle, fut-ellecelledesNa-
tions-Unies (trusteeship) aura des effets
contraires a ceux recherchés comme le
montrent bien deux exemples récents.

Le premier oppose le Tchad et la Banque
Mondiade (BM). L' exploitation du pétrole
danscepayscommenceenjuillet 2003. Elle
et placée sous latutdlledelaBM et d'un
consortium pétrolier (Exxon et Chevron,
Pétronas) les besoins de financement
éaient tels(3,7 milliardsdedollars) quele
Tchad atout cédé en échange d’ une con-
trepartie minime en signant les accords de
1999 et 2000. Lecasest uniqueau mondeet
doit, en principe, servir d’' exempledebonne
ententeentrelespétroliers, leshailleursde
fonds et les pays producteurs de pétrole. ||

s avere, quelquesannéesplustard, comme
un véritable diktat. L’argent du pétrole
échappant au Tchad, celui-ci remet en cause
lesaccords, cequi provoquelaruptureavec
laBM. Des négociations s ouvrent aParis
le 30 janvier 2006 mais P. Wolfowitz de-
mande la suspension des travaux et exige
du Tchad de se soumettre au préaable a
unemissiond'inspectiondelaBM (4).

Second exemple. Danslecadre du Forum
socia deBamako (Mdi, janvier 2005), des
jeunes, réunis en atelier, devaient discu-
ter de lamaniéere de « faire ladémocra-
tie ». I est apparu de manieére tres expli-
citequ'ilsavaient unetrésmauvaiseimage
de ladémocratie assimilée ala politique
menée par GW. Bush et les gouverne-
ments del’ Union européenne (5).

Pour conclure, il faut rappeler quel’ Etat
africainn’ existe paset que, seules, desétu-
des de cas suffisamment représentatives a
traversle continent permettraient d’ établir
desdiagnostics significatifs du triple défi-
cit danslesappareilsdel’ Etat, desressour-
ces financiéeres et de la |égitimité d'une
région aune autre, d' un pays a un autre.
Seraient alors aprendre en considération
la profondeur historique des Etats ou de
lacentralisation politique, lestransforma-
tions de I’ institution étatique sous la co-
lonisation, lesprotectorats et les mandats
delaSDN, enfinlesmodalitésdeladéco-
lonisation (négociation ou lutte armée).

Notes

1. Elle peut étre consultée sur le site du
CODESRIA, 11¢ Assemblée générale.

2. Pour les conflits, se reporter aux chroni-
ques documentées de I’ International Crisis
Group basé a Londres (site Internet).

3. On peut se reporter, dans une perspective com-
paratiste, aux travaux du Crisis States
Research Centre basé a Londres (Site Internet).

4. Jeune Afrique / L’Intelligent n° 2352, 5-11
février 2006.

5. El Watan, 30-1-2006.
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