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CODESRIA

Les avocats dans le contexte du néolibéralisme ;
des suppliants professionnels de I'autorite,
ou la conscience d’amateurs de la société ?

Discours d’adieu a I’occasion du départ officiel a la retraite de I’'Université de Dar es Salaam, Tanzanie, 15 juillet 2006.

Dédié a mon ami et camarade Chachage quejen’oublierai jamais. Latréstriste
nouvelle de son décés n' est parvenue alors quejefinissaislarédaction de cet article

isant le panégyrique du livre du
Professeur Hernando De Soto, The
Mystery of Capital: Why
capitalismtriumphsin the West and fails
everywhere else (traduction : « Le mys-
tere du capital : Pourquoi le capitalisme
triomphe en Occident et échoue partout
ailleurs »), labaronne Thatcher déclare:

Le mystére du capital est améme de
créer unenouvellerévolution desplus
salutaires, en ce sens qu'il traite la
source majeure d' échec dans le tiers
monde et | es anciens pays communis-
tes—|’ absence d’ un Etat de droit qui
fasse respecter la propriété privée et
offre un cadre a I'entreprise. Cet
ouvrage doit étre une lecture obliga-
toire pour tous ceux qui ont en charge
les richesses des nations.*2

Margaret Thatcher, ancien premier minis-
tre britanni queet Ronald Reagan, ancien
président desEtats-Unis, étaient lespion-
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niers politiquesdu néolibéralismedansle
monde del’ aprés-Guerre froide.® Francis
Fukuyama, | auteur de The End of History,
affirmequ’ avecletriomphedu capitdisme
et de ladémocratie libérale partout dans
lemonde, I histoireest arrivéeasafin. Il a
fourni au néolibéralismedesarmesintel-
lectuelles et idéologiques. Hernando De
Soto*, le consultant |e plus recherché par
les pays « pauvres », a ce qu’ on dit, a
fourni lemécanisme detransformation des
actifs des pauvres, d’une valeur de plu-
sieursmilliardsdedollars, qu'il appelle«
capital mort », en « capital vivant ». Tant
que les pauvres du tiers monde ne seront
pas intégrés dans le courant capitaliste

dominant, la civilisation capitaliste de
I’ Occident sera en danger, prévient-il. «
Lacommunautédes affairesoccidentale»,
dit-il, « éprouve uneinquiétude croissante
. et g |"échec de la plus grande partie du
reste du monde dans la mise en cauvre du
capitalisme finissait par entrainer les éco-
nomies riches dans larécession ? »®

L.emécanisme pour redonner vie au capi-
tal mort consiste amettreen placeun sys-
temejuridiquequi permettraaux actifsdes
pauvres d’ obtenir des titres, les rendant
ainsi négociables et vendables sur lemar-
ché. Dans cette «révolution néolibérale»,
affirme De Soto, les avocats ont un rdle
d’avant-garde ajouer. Jelecite:

Une fois que les réformateurs
[néolibéraux] auront aleurs cotésles
pauvres et au moins une partie de
I’élite, il seratempsd’ assumer labu-
reaucratie publique et privée qui ad-
ministre et maintien le statu quo—



principalement, lesavocats et |estech-
niciens... Aucun groupe—a |’ excep-
tion des terroristes—n’est en
meilleure position pour saboter |’ ex-
pansion capitaliste. De plus, contrai-
rement aux terroristes, lesavocats sa-
vent comment s'y prendrelégalement.®
(L' interpolation est del’ auteur)

Dans cediscours, je vais essayer de don-
ner quelques apercus du rdle de la loi
dans le plongeon de la Tanzanie de Cha
rybde en Scylla, ¢’ est-a-dire du nationa-
lismed’ Etat au néolibéralisme corporatif.
D'abord, jevaisdécrirerapidement le pro-
cessus d'accumulation de capital qui
sous-tend les phases coloniale,
néocoloniale et néolibérale dans le con-
texte des régimes fonciers et ouvriers ;
ensuite, jefera référenceacertainsarréts
du travail faisant jurisprudence, qui ont
ouvert lavoieau néolibéralisme, et enfin,
jeposerai laquestion de savoir si lesavo-
catstanzaniens ont été des « terroristes »
qui ont saboté le néolibéralisme ou des
techniciens qui en ont huilé les rouages.

L'accumulation par la
dépossession

La Nature ne produit pas d'un coté des
possesseurs d'argent ou de marchandi-
ses, et del’ autre des possesseursde leurs
propresforcesdetravail purement et sim-
plement. Ellen’ apasnon plusdécrééqu'il
y auradans le Nord desriches, des puis-
sants et des privilégiés, et dans le Sud
des défavorisés et des serviles. Ceux qui
possédent des biens et ceux qui n’ en pos-
sedent pas, les capitalistes et lesprol étai-
res, lesriches et les pauvres, les proprié-
taires terriens et les sans terre, les gros
propriétaires de plantations et les petits
paysans producteurs, les puissants et
ceux qui sont réduitsal’ impuissance, ont
tousétécrééspar |’ entremise del’ homme
dans un processus historique. Vendredi
n'est pas né un vendredi, il a été créé par
Robinson Crusoe.” Et un Crusoe n' aurait
pas pu capturer et dompter un Vendredi
sans son fusil. Le « sauvage
anthropophagique », comme Crusoe dé-
crit I’ état initial de son Vendredi, n’ aurait
pas pu étre sauvé sans |’ usage du fusil.
Et unVendredi qui craint Dieu, commel’a
baptisé Crusoe, n' aurait pas pu étretrans-
formé en un esclave discipliné et obéis-
sant sans la peur du fusil. Vendredi était
lacommeun effaréalavuedufusil. «... il
n'osapasy toucher deplusieursjours...;
maislorsqu’il en était pres, il lui parlait et
I'implorait comme s'il elt pu lui répon-
dre; ¢’ était, jel’ apprisdanslasuite, pour
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le prier de ne pas le tuer ». Finalement,
Crusoe apprend aVendredi amanipuler le
fusil et méme lui en donne un, apres lui
avoir enseigné les régles bibliques de ne
point tuer et d’ étre obéissant, loyal et de
rester aux cotés du maitre. Commele di-
sait Malcolm X dans sa phrase mémora-
ble, le négre des champs est devenu un
négre domestique.

Ainsi, quelleest lagenesedutravail et du
capital coloniaux ?

Laterre et letravail étaient essentiels au
projet colonial. Laterreet letravail étaient
essentiels au projet néocolonial, et
aujourd’ hui, ils sont essentiels au projet
néolibéral. En 1923, I’ Etat colonial apro-
mulgué la Master and Native Servants
Ordinance. La méme année, la Land
Ordinance a été promulguée. Un an plus
tét, le Gouverneur avait promulguélaHut
and Poll Tax Ordinance. Si lesannéesde
promulgation peuvent étre une coinci-
dence, lalogique quant aellenel’ est pas.
Le droit fiscal n'avait pas pour but de
générer desrecettes, quand bien mémeil
I'ait fait aussi. Il visait & lever la main-
d’ cauvre des producteurs, pour les faire
travailler danslesmineset lesplantations;
autiliser leur force musculaire par lacon-
trainte ou par |" habitude, plus par lacon-
trainte que par I’ habitude au début de la
période coloniae? Chaguepropriétaireou
occupant d’une case était assujetti a un
impét prescrit par le gouverneur. Lacase
était définie comme étant « toute case,
bétiment, ou structure communément dé-
crite par lesindigénes comme habitation
». Un indigéne n' était ni un citoyen, ni
une personne. Dans le langage colonial,
I’« indigéne » était | habitant local des
terres envahies par le colon, le « négre
primitif » danslevocabulaire du Gouver-
neur Byatt, premier dirigeant militairedu
Tanganyika. Si I'indigene logeait plus
d’ une femme dans sa case, ce qui était
courant, il était alors assujetti a I'impdt
pour chacuned entreelles. C'est cequ’ on
appelait I'impbt « femmes nombreuses ».
Wanyakyusa s’ est révolté contre cet im-
p6t en 1928, et a émigré au Nyassal and.
Pendant la période d’ occupation alle-
mande, I'impdt et laterre étaient les prin-
cipales revendications des rebelles. En
1894, Macemba, le Chef Yao, mena une
protestation contre I'imp6t. Celle-ci fut
écrasée en 1899, et le chef s'enfuit au
Mozambique tandis que ses partisans
furent emprisonnés. En 1902, M poto, ori-
ginairedeKitangari, fut pendu pour avoir
mene une protestation contre un impdt.°

Ceux qui n"avaient pas de case (ou peut-
étre n"avaient pas de femme!) devaient
payer unimpdt de capitation ou impbt sur
lapersonne. « Tout indigéne de sexe mas-
culin, physiquement apte et dont I’ &ge
SUpPOSE est seize ans ou plus », stipule
lasection 4, « ... payerachague année un
impdt de capitation d’ un montant qui sera
prescrit par e gouverneur ». L'impdt de-
vait étre payé en especes. || fallait opter
entre semer des cultures commerciales
pour le marché métropolitain ou aller tra-
vailler pour le capital danslesplantations
de sisal delaProvince orientale, ou dans
les plantations de café de la Province du
Nord ou encore, les plantations de tabac
de laProvince du Sud ou des Hauts pla-
teaux du Sud. Ces zones étaient des zo-
nesd' importation de main-d’ cauvre, tan-
dis que les Provinces de I’ Ouest, du Lac
et du Centre étaient des zones d’' exporta-
tion demain-d’ cauvre.

Chagueannée, desmilliers deWanyakyusa,
Wangoni, Wayao, Wamakua, Wamakonde,
Wapangwa, Wabena et Wefipa originaires
du Sud et du Sud-Est ; de Wanyamwezi et
deWasukumaoriginairesdes Provincesde
I’Ouest et du Lac, et de Wanyaturu,
Wairamba et Wasandwe originairesdela
province Centrale parcouraient des cen-
tainesdekilométresapied pour serendre
dans les centres d’emploi. C'est ce que
I’ on appdllelesmanamba’® ou travailleurs
migrants. Migrants parce qu’ils ne pou-
vaient pas se permettre d’ amener leur fa
mille et de s établir dans les plantations.
Les manamba recevaient des salaires de
célibataires, desrations de célibataires et
vivaient dans des camps de célibataires.
Lesfamilleslaissées derrieredevaient se
débrouiller seules. Ainsi, pendant que
I"homme devenait semi-prolétaire, la
femme devenait semi-paysanne, et tous
deux subventionnaient |e capital colonial
gui amassait de super profitsenimposant
des conditions de travail inhumaines.

Aux termesdelaloi, un «indigéne » as-
sujetti al’impdt pouvait s acquitter deson
obligation en fournissant un montant
équivaent detravail dansn’importequelle
entreprise de |’ Etat ou i’ importe quels «
travaux et services essentiels, d'intérét
public, autorisés par le Gouvernement ».
Gréceautravail descontribuablesen dé-
faut, I'infrastructure de |’ économie colo-
niale a été construite. « Des centaines de
milles de routes ont été construits, des
dizaines d' édifices ont été bétis et entre-
tenus, des barrages ont été construits, et
des travaux agricoles ont été effectués a



la sueur et au sang des... contribuables
en défaut ».1!

Aux termesdelaMaster and Native Ser-
vants Ordinance, la rupture de contrat
était une infraction pénale, appelée dé-
fection. Il y avait d’ autresinfractions re-
lativesaladiscipline, al’ absentéisme, aux
injures ou tentatives de voies defait con-
treI’employeur, etc. Le droit pénal s ap-
pliquait aux relationsciviles. C' est laforce
qui prédominait dans le processus éco-
nomique. L' Etat créait et entretenait le
marchédutravail non pasau moyend'ins-
truments économiques, mais d’instru-
ments de violence.

Lamain-d oauvre « gratuite» était précé-
dée du travail forcé, et ¢'est par I’ usage
delaforcequ’ oncréait delamain-d’ cavre
« gratuite ». || fallait séparer le produc-
teur de son moyen de production, ¢’ est-
adirelaterre. Lecapitalisme est sorti des
entraillesdu féodaisme. Leféoddismerat-
tacheleserf alaterre. Lecapitalismele«
libére » de laterre et transforme saforce
musculaire en un produit avendre sur le
marchédutravail. Librealui devendresa
main-d’ ceuvreou demourir defaim. lly a
la liberté de travailler ou de ne pas tra-
vailler. Et méme, vous pouvez avoir droit
autravail, commele prévoit notre consti-
tution, mais nul n'al’ obligation de vous
donner du travail. Dans|’ affaire Timothi
Kaare contre Mara Co-operative
Union'2, la Cour d’ Appel a statué que «
de par sanature méme, ledroit au travail
ne peut pas étre absolu ». Le Tribunal de
grande instance nuangait davantage le
droit autravail. L' Article22(1) qui prévoit
le droit au travail, a déclaré le juge, est
précisépar I’ Article 11(1) qui stipule que
I’ « Etat devra, dans lalimite de sa capa-
cité économique, prendre des dispositions
adéquates pour garantir le droit au tra-
vail... » Lorsgue le Tribund parle dufait
gueledroit estlimité«par sanature méme,
il fait allusion ala« nature capitaliste» du
travail, et la « capacité économique » de
I’ Etat agarantir ledroit est aussi détermi-
née par le systéme capitaliste. Le capita-
lisme, par définition, exige une armée de
chdémeurs, appelée armée industrielle de
réserve, qui lui permet d’ assurer le con-
tréle des salaires et de freiner le militan-
tismeouvrier ; il lui estloisibled’y puiser
pendant les périodes d' expansion, ou de
renvoyer des travailleurs pendant les pé-
riodes de récession.

Lacréation de main-d’ ceuvre « gratuite »
est un aspect del’ histoire. L’ autre aspect
est lacréation delaterre en tant que capi-
tal. Tout commelamain-d oauvre, par na-
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ture, n'est pas un produit, la terre, par
nature, n'est pas un capital. La mysté-
rieuse découverte par Hernando De Soto
de « capital mort » dansles pays non oc-
cidentaux, d’' unevaleur de plusieurs mil-
liardsdedollars, est unefantaisie! Leca-
pital n'est pas une chose, c'est une
relation. C' est del’ économiepolitique élé-
mentaire. La terre ne devient capital que
dans certaines conditions et dans le cadre
de certains rapports de production et sys-
temes économiques. Lapremiére condition
consiste aétablir un monopoled’ accésala
terre, appelé propriété. Ladeuxiéme condi-
tion, ¢'est qu' dledoit étre négociable.

La propriété n' est pas une relation entre
une personne et une chose. C'est unere-
lation de personne a personne. La pro-
priétéfoncieresignifie quelepropriétaire
peut exclured' autresdel’ accésasaterre.
Mon droit de posséder un lopin de terre
signifie mon droit de vous en exclure. Et
lorsque I’ Etat garantit mon droit de pro-
priété, il s'engage a en exclure d' autres
par laloi, ¢’ est-a-direlaforce déguisée.

Seule laséparation delapossession et de
la propriété peut assurer la négociabilité
delaterre. A cet effet, untitreest émis, un
papier représentant mon droit de propri&té.
Muni desontitre, un propriétaire peut exer-
cer son droit de possession et d' exclusion
de tout autre. Tout comme I’ Etat garantit
mon droit de propriété, il en permet letrans-
fert par lebiaisd’ un systéme d’ enregistre-
ment. BwanaPesa X vend aprofit uneplan-
tation decafésituéeaMeruaMoneybag Y
a Londres, qui la transfére de nouveau a
profit a Goldenberg Z a Washington, sans
gu'aucund’ eux ait jamaisvu ou &éen pos-
session de la plantation, alors qu'ils ont
tous utilisé la terre comme capital. L’ Etat
garantit letitre et I'intégrité de lavente au
moyendelaloi appuyéepar laforce. Laloi
et la force sont comme la bague pour le
doigt. Maisavant quelesMoneybagspuis-
sent avoir leur terrecomme capital, ilsdoi-
vent se débarrasser de ceux qui utilisent la
terre comme moyen de subsistance pour
nourrir leur famille. Ce processusauss s ac-
complit par laforce, laforcebrute.

S opposant aux propositions gouverne-
mentales basées sur la recommandation
de laCommission royale est-africaine—
East African Royd Commisson (1953-55)
concernant I'individualisation, I’ enregis-
trement et I'octroi de titre de propriété
pour lesterresderégime coutumier—quel-
que chose qui S apparentait de tres pres
acequeDe Soto dlait direun demi siecle
plustard, quoique dans un langage quel-
que peu confus—Mwalimu Nyerere écri-

vait en 1958 quelaterre « est simplement
un don de Dieu & Ses créatures vivantes
» | articleaétéintitulé defagontout a
fait significative, « Mali ya Taifa » ou «
Lapropriéténationale». Dans|’ affairede
la Tanganyika Cigarette Company, sur
laguellejereviendrai plusloin, unjugede
la Cour supréme a dit ceci : « normale-
ment, selon mon opinion, c'est le Gou-
vernement qui est le garant de I'intérét
national’. Dans la jurisprudence bour-
geoise, le terme « nation » est souvent
amalgaméauterme« Etat », cequi signifie
que « propriéténationale » veut dire « pro-
priétédel’ Etat ». C' est exactement cequ’ a
fait laLand Ordinance de 1923,** comme
nousallonslevoir. C'est auss précisément
cequedéendait Mwalimu. Mwalimu était
un politicien, et non un spéciaiste d' éco-
nomie politique. Il n'a pas expliqué com-
ment un don de Dieu est devenu propriété
d abord, et propriété de |’ Etat ensuite.

Un anarchiste frangais du XIX® sicle,
Proudhon, criait que « Lapropriété ¢’ est
du vol ». Marx I'arectifié. La propriété
primitive n’ était pas un vol simple, mais
un vol qudifié, ¢’ est-adire un vol avec
usage delaforce, tel quel’ auraient défini
lesavocats. Marx appelle celal’ accumu-
lation primitive, dans le sens de I’ accu-
mulation originale.’* Dans|’ accumulation
primitive, qui incluait I’ horribletraite des
esclaveset |I'impitoyable colonialisme, la
force était I’ action dominante. Laforcea
assisté la naissance du capitalisme; « ...
le capitalisme dégouline de sang et de
sueur de la téte aux pieds, de tous ses
pores».r” Unefoislevol qualifié accom-
pli, « Liberté, Egalité, Propriété et Ben-
tham » (phrase de Marx) sont entrés en
jeu. Les possesseurs de produit-capital
et de produit-force de travail-pouvoir se
retrouvent sur le marché et sont censés
échanger des équivalents, comme s'ils
étaient libres de le faire; comme S'ils
€taient égaux, commesi tous deux étaient
les détenteurs de leur propriété ; et tous
deux muspar I’ intérét personnel alaBen-
tham. C'est ce que Marx aappelé « lare-
production dlargie, qui signifiel’ accumu-
lation de capital par I’ appropriation de la
plus-value sur le lieu de production, et sa
réalisation par le processus d échange de
produits sur le marché. Enthéorie, dle et
censee étre régulée par un procesus pure-
ment économique. En pratique, naturelle-
ment, il y abeaucoup defraude, detricherie,
d escroquerieet d' expropriation forcée.

RosaL uxemburg aaffirméqueledeuxiéme
aspect del’ accumul ation, apparentéal’ ac-
cumulation primitive, atrait alarelation



entreles modes de production capitaliste
et non capitaliste, comme par exempleles
agriculteurs de subsistance et les petits
producteurs dans le contexte colonial.*®
Danscetterelation, laforce extra-écono-
mique est au centre de |’ exploitation.
Ainsi, en Tanzanie, comme dans de nom-
breux autres paysafricains, les petits pay-
sans et deveurs étaient en substance ex-
ploités par le capital colonial, tout en
conservant toujours, officiellement, la
possession et le contrdle deleurs moyens
de production, la terre. La méthode qui
consistait a fournir aux plantations une
main-d’ cauvre masculine semi-prol étaire
qui recevait des salaires de cédlibataires
tout en assurant la continuité de la pro-
duction vivriére gréce aux femmes pay-
sannes, revenait a subventionner le capi-
tal. Lavente deculturescommercialessur
le marché mondial & des termes de
I" échange constamment inégaux était un
autremécanismed' exploitation. Lavente
des récoltes aux offices de commerciali-
sation aussi bien pendant la colonisation
gu’ aprés|’ indépendance, au-dessous des
coursdesmarchésinternationaux, étaitla
troisémeméthoded’ exploitation. Lespay-
sans n'avaient pas le choix quant a pro-
duire ou pas des cultures commerciales.
Des arrétés leur enjoignaient de produire
des surfaces minimales de cultures com-
merciales et de culturesvivriéres. Le non-
respect de ces arrétés entrainait des sanc-
tionspéna es—six moisd’ emprisonnement.

Ja expliqué plushaut les deux conditions
requises pour gue la terre devienne pro-
priété et produit—Ile monopole delapro-
priété et sa négociabilité sur le marché.
Dans ces deux aspects, laforce et laloi
jouent un rélecentral. En mettant en place
lesconditionsinitiales, laforceajouéun
r6le prépondérant ; en maintenant lescon-
ditions, laloi, ou la force travestie, do-
mine. La combinaison entre laloi et la
force dépend des circonstances histori-
gueset sociales. Lacoercition extra-éco-
nomique continue de jouer un rdle dans
la production dans de nombreuses éco-
nomies périphériques.’® Les deux aspects
del’ accumulation de capital, I un basé sur
la « reproduction dargie », I" autre sur ce
qu’ on aappelé « I’ accumulation primitive
» et que David Harvey appelle «I”accumu-
lation par la dépossession », continuent
de se bousculer. On peut auss gjouter, en
bref, que les politiques de ces deux ten-
dances sont « nationalistes » et « impéria-
listes ». Danslapériode qui asuivi I'indé-
pendance, la manifestation locale de la
tendanceimpérialiste était néocolonidiste.
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Depuis!’ ére Thatcher/Reagan delafin des
années 1970, I'impérialismeaétérebaptisé
mondialisation, et samanifestation locale
est appel ée néalibéralisme. Hugo Chavez,
du Venezuda, vamémejusqu’ adéclarer la
guerre—bien que des mots seulement—
au neolibéralisme. Mais revenons au su-
jet!

LaLand Ordinance, ce chef-d’ cauvre de
formulation juridigque britannique, aexpro-
priétoutes lesterres du Tanganyika dans
deux articles. L’ Article2 adéclaré « terres
publiques » toutes les terres, occupées ou
libres. L' Article 3 aplacé toutes les terres
publiques €t tous les intéréts publics sur
celles-ci sous le contréle du Gouverneur
qui peut en disposer pour I’ usage et I'inté-
rét commun, direct ou indirect, des « indi-
genes».® D'unseul coup, lapropriétéetle
contrélefinalsdelaterre ont &é dévolusa
I’ Etat qui est aing devenu ce que la Cour
d appel dlait appeer, quelques six années
plustard, un « propriétaireterrien supréme
».2L Les tribunaux coloniaux étaient plus
circonspects. |ls ' ont pas appelé I’ Etat
colonia propriétaireterrien supréme, mais
ont agi et décidé commes'il en était un.

LaLand Ordinance a habilité le gouver-
neur & accorder divers intéréts fonciers,
dont le plusimportant était cequel’ona
appeléledroit d' occupation accordé. Par
définition, un droit d' occupation est un
droit d’ occuper et de mettre en valeur la
terreet, auregard du Mandat, il incluaitle
« titre d’'un indigéne ou d' une commu-
nauté indigéne utilisant ou occupant |é-
galement laterre, conformément au droit
et a la coutume indigenes ». Ces droits
étaient appel és par lestribunaux « droits
d’ occupation tacites ». Les propriétaires
de plantations et les communautés d’' im-
migrants ont bénéficié de droits d’ occu-
pation accordés pour une duréede 99 ans
maximum. Leursterresont fait|’ objet d' ar-
pentage et leurstitres ont été enregistrés.
Lesterresagricolesqui n’ ont pasfait |’ ob-
jet d arpentage étaient « possédées » en
vertu d’ offresde droit d’ occupation, éga
lement enregistrées, lesquelles étaient, a
tous égards, aussi valables que les droits
d’ occupation accordés.

Les producteurs et les communautés in-
digénes détenaient destitres coutumiers,
théoriquement a perpétuité. Ceux-ci
n'étaient pas enregistrés. L’ Ordinance
restait ambigué en ce qui concernele sta-
tut 1égal destitres coutumiers. Lestribu-
naux levaient cette ambiguité. Dans|’ af-
faireMuhenabin Said (1949)% le Tribuna
de grande instance de Tanganyika, pré-

sidé par Sir Graham Paul, le Juge en chef,
astatué que lestitres et intéréts étaient «
permissifs ». Les « indigénes » et les «
communautés indigénes » possedaient,
occupaient et mettaient en valeur laterre,
avec la permission implicite du Gouver-
neur. Lorsque |’ Etat colonial voulait que
les paysans cultivent du coton, du café
ou de lanoix de cajou pour les marchés
métropolitains, ou de la nourriture pour
les manamba, la permission du Gouver-
neur continuait de s' appliquer et les«in-
digénes » continuaient d’ utiliser et d’ oc-
cuper la terre. Lorsque le Gouverneur
voulait aliéner desterres de régime coutu-
mier au profit de colons, d’ immigrants ou
de sociétés, il le faisait sans aucune con-
traintejuridique. Onconsidérait qu'il avait
retiré sa permission « implicite » au pro-
priétaire coutumier. En somme, les droits
coutumierséaient reconnuspar laloi, gréce
aux exigences du Mandat, mais n’ éaient
pas protégés par celle-ci, du fat que les
tribunaux éaient au servicedel’ Etat.

Donc, enrésumé :

() Larelationentrel’ Etat et |e bénéfi-
ciairedu droit d’ occupation était ré-
glementée et protégée par laloi. Son
titre lui était conféré contre tous,
comme diraient les avocats, y com-
pris|’ Etat. Les droits et obligations
du concédant, I’ Etat, et du bénéfi-
ciaire, le« détenteur dutitre», éaent
régispar ledrait civil. Envertudela
Land Acquisition Ordinance, le bé-
néficiaire pouvait se prévaloir du «
principe delaprocédureréguliere »
pour contester toute action adverse
del’ Etat, commel’ acquisition forcée.

(i) Larelationentreun propriétaire cou-
tumier et I’ Etat était de type admi-
nistratif, et non juridique. L’ obser-
vation des obligations du proprié-
taire coutumier relativement al’ utili-
sation des terres était assurée par le
droit pénal, par I’ entremise deslois
sur lessurfacesminimales.

(iii) Lesrelations entre propriétaires cou-
tumiers étaient régies par le droit
coutumier, et lesrelationsentre pro-
priétaires détenteurs de titres par le
droit civil. Letitre enregistré I’em-
portait sur letitre coutumier. En cas
de conflit, le propriétaire coutumier
cédait au détenteur d’ un titre.

Laconséquence detout celaest I absence
de sécurité de jouissance pour les pro-
priétaires coutumiers. Le régime foncier
était affecté par lafragilité du titre coutu-
mier. C’ est ce systéme que Mwalimu dé-
fendait en 1958 dans son articleintitul € «



Mali ya Taifa ». Contrairement a la
croyance trés répandue, méme dans la
doctrinejuridique, laterren’ apasété na-
tionalisée par lesocidiste Mwaimu;; elle
aéténationalisée par |’ Etat colonial capi-
talisteen 1923.

Lerégime foncier fondé sur la propriété
del’ Etat et des « droits» coutumiersnon
protégéssereflétait dansle systémed' ac-
cumulation par ladépossession et le ren-
forcait. C'est ce systéme qui apermisla
villagisation forcée de millionsde person-
nes dans les années 1970, sans pour
autant changer lerégimefoncier. C'est ce
systéme qui a permis aux urbanistes de
supprimer les droits coutumiers dans les
zonespériurbaines, tout smplement enles
déclarant zones d aménagement. C'est ce
méme systéme qui apermisadesentrepri-
sesparapubliquescommelaNAFCO (Na
tional Agriculture and Food Corporation)
d diéner par la force des milliers d' acres
deterresaHanang pour mettreen placele
projet de culture de blé avec I'aide du Ca-
nada ; dans le processus, €lle aréduit des
maisonsen cendres, abattu d' autresal’ aide
de bulldozers, fauché des cultures et battu
des hommes, des femmes et des enfants.
Laterre éait déslors « mali ya umma » et
umma, lepublic, était représentépar | Etat,
commenousadéclaré Mwalimu.

A’ érenéolibérae, lemémerégimefoncier
permet a I’ Etat de S approprier des terres,
cettefois-ci non pasau profit d’ entreprises
parapubliques, maisd' investisseurspriveés.
Sousle«nationdismed Etat », I’ Etat pou-
vait déposséder un propriétaire coutumier
parce que laterre était « mali ya umma »,
bienpublic. Souslenéolibéraisme, I'inves-
tisseur privé—un ancien colon zimba-
bwéen, un paysan Boer d’ Afrique du Sud
ou unecompagnied oléagineux américaine
faisant I d' OGM—peut déposséder
un propriétaire coutumier, par |’ entremise
del’ Etat, parce que ce dernier dit quec est
dans|’ « intérét public ». Et I’ « intérét pu-
blic », ne cessent de nous rappeler lesju-
ges ¢ estlamémechosequel’ intérét del’ Etat.

Dansle passage du « nationalisme d’ Etat’
au « néolibéralisme », alorsque lesidées
de propriété privée commencaient a ga-
gner en |égitimité, les tribunaux étaient
enclins a protéger certains droits coutu-
miers. Mais le processus était trés con-
tradictoire. Les tribunaux n’étaient pas
préparés a faire valoir les droits coutu-
mierscontrel’ Etat, oul’ investisseur privé
auquel |’ Etat avait conféré son droit. Dans
I” affaire Mulbadaw contre NAFCO, dans
laguelleun village Ujamaa enregistré con-
testait I’aliénation des terres au profit
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d’ une entreprise parapublique, le Tribu-
nal de grande instance a statué en faveur
desvillageois, au motif quela « garantie
de procédure |égale » prévue par laLand
Acquisition Act n'avait pas été respec-
tée. Les villageois sont rentrés en pos-
session de leurs terres. LaNAFCO ain-
terjeté appel et déposé une demande de
sursisal’ exécution quelePrésident dela
cour a promptement accordé. La Field
Force Unit a expulsé de fagon tout aussi
expéditivelesvillageoisdeforce, pour la
deuxiéemefois. Auprocesen appd, lesju-
ges sont tombésd' accord avec le Tribunal
de grande instance que les droits coutu-
miers ne pouvaient étre acquis en dehors
des procédures spécifiées dans |’ Acquisi-
tion Act, mais se sont prononcés contre
lesvillageois, aumotif qu'ilsn’avaient pas
produit devant la cour des preuves mon-
trant qu’ils étaient des «indigénes » et que
seuls des « indigénes » pouvaient reven-
diquer des droits coutumiers.®

Le différend n’a pas été tranché. Depuis
lors, le peuple Hanang aintenté plusieurs
procespar lebiaisdelacommissiond’ as-
sistancejudiciaire (Lega Aid Committee),
maislaplupart de ceux-ci ont échoué pour
des raisons techniques diverses. Entre-
temps, un éément nouveau est apparul.
LaNAFCO est une soci été désignée pour
étre privatisée par I’ agence de privatisa-
tion, la Commission de réformes du sec-
teur parapubliqgue—Parastatal Sector
Reform Commission (PSRC). Lespaysans
réclament qu’ on leur restitue lesterresde
laNAFCO. L’ Etat soutient quecen’ est pas
dans|’ «intérét public» delefaire. L intéré
public exige qu'elles soient privatisées.
ContrelaNAFCO, les paysans pouvaient
se plaindre auprés du Président et du pre-
mier ministre et du parti, et déposer une
plainte relative aux droits de la personne
pour faire honte a I’ Etat. Mais lorsque les
terres de Hanang auront €té vendues aun
investisseur privé, plus probablement une
société étrangere, ouiront-ilsseplaindre ?
Aupreés du marché, je suppose!

Soutenir que les terres de régime coutu-
mier ne pouvaient pas étre acquises en de-
hors du respect des garanties de procé-
dure légale était une avancée juridique,
méme s celan’avait pas de conséquence
pratique importante dans cette affaire ou
ultérieurement. Cette avancée aété conso-
lidéedansuneautre affaireaAkonaay? ou
lacour d' appel, tout en réaffirmant lapro-
priété de |’ Etat, a statué que le titre coutu-
mier était une propriété et que, par consé-
quent, il était protégépar I’ Article24 dela
Constitution qui prévoit laprotectiondela

propriété privée et le paiement d'une in-
demnisation justeen casd’ acquisition for-
cée. Maisqu’ est-ce qu’ uneindemnisation
juste, s agissant d’ untitrecoutumier ?Elle
n’'inclut paslavaeur delaterreentant que
telle. Jusqu’ a présent, le droit foncier tan-
zanienn’ apasreconnu quelesterrainsnus
ont une valeur et peuvent étre vendus sur
lemarché. Cela, parcequel’ Etat &aitle pro-
priétaire et qu'il soutirait le loyer foncier
aux propriétaires coutumiers par d' autres
moyens, notamment, lacoercition extra-éco-
nomique, avec ou sans recours alaloi.®
Par ailleurs, I’ Etat, entant quepropriétaire,
pouvait diéner laterre et par conségquent,
I’aliénation des terres, lorsqu’il le jugesait
nécessaire, avait lieu par laforce, plutét que
par lefait dumarché. L' attribution deterres
entre propriétaires privés éait restreinte et
nécessitait le consentement de |’ Etat.

Alors que les tribunaux commengaient a
prendre des mesures hésitantes dans les
années 1980 et 1990, en vue du change-
ment de statut destitres coutumiers, dans
I’ensemble, ilslaissaient intactelaprinci-
pal e prémisse du régimefoncier, asavair,
lapropriétépublique. C' était lefondement
sur lequel reposait la dépossession des
propriétaires coutumiers. L’ attribution de
titre radical a1’ Etat était s fondamental
gue le gouvernement a rejeté la recom-
mandation de la Commission fonciére,
quej’avaisl’honneur de présider, queles
terresvillageoises soient assignéesal’ as-
sembléevillageoise, et nesoient pasalié-
nables, méme a |’ Etat ou pour « utilité
publique » sans consultation avec |’ as-
sembl ée villageoise ou consentement de
cdle-ci. Laposition du gouvernement était
que laterre devait continuer a étre assi-
gnée au Président, tel qu’ établi par I’ ad-
ministration coloniae. LePrésident, ensa
qualité de Chef de |’ Etat, était responsa-
ble du dével oppement et, par conséquent,
devait controler laterre et étre en mesure
d en disposer chagquefoisque requis pour
I"intérét public. Si les recommandations
delaL and Commission étaient acceptées,
« le Gouvernement devra quémander des
terresquandil en aurabesoin pour ledéve-
loppement ». Le point essentiel delaposi-
tion du Gouvernement était le suivant :

Si le Gouvernement n’ apas son mot a
dire dans les questions fonciéres, la
politique de promation des investis-
sements (Investment Promotion
Policy) ne pourra pas étre réalisée. I
faut que la terre reste aux mains du
Gouvernement... la Commission n'a
pas donné de rai sons suffisantes pour
motiver |e changement.?



En conséquence, lesnouvellesloisfoncié-
resvotéesen 1999, lesLand ActsN° 4 et 5,
maintenaient la propriété ultime de |’ Etat.
Elles ont également supprimé lanécessité
du consentement préalable, rendant ainsi
les terres négociables sur le marché sans
entrave. Naturellement, lepoint crucia est
depromouvoir I’ investissement pour lequel
I’Etat doit fournir des terres, ce qui veut
dire qu'il doit S approprier les terres des
communautés paysannes et pastorales. La
soi-disant Land Bank (banque de crédit
agricole) créée par le Tanzanian Investment
Centre (TIC) est un exemple concret. Sur
instructions administratives, lesterresvil-
lageoises sont identifiées et misesde coté.
Ledirecteur du TICal’ époqueaurait dit, en
2004 : « Plusde 2,5 millionsd’ hectaresde
terres en Tanzanie ont fait I’ objet d' éude
et se sont avérées propres a I'investisse-
ment ». Ce chiffrereprésente environ 62,5
pour cent de plusde quatremillionsd’ hec-
taresgéréspar le Tanzanialnvestment Cen-
tre. Lereste est classé danslacatégorie de
terres ayant un potentiel pour I’ investisse-
ment, et qui ont besoin d'é&udes ou d'in-
frastructures supplémentaires.”

Quatre ans seulement aprés avoir été vo-
tée, laLand Act a été modifiée, suite aux
pressions de I’ Association bancaire. Les
banquiers voulaient I’ assouplissement
desreglesdeforclusion en casde défaut.
Ilsont eu gain de cause. Deplus, laLand
(Amendment) Act, 2003 autorise pour la
premierefoislaventedeterrain nu. Aupa
ravant, le prix de la terre était suppose
étre uniquement pour les améliorations
inachevées, pas pour les terrains nus.

Ceschangements ont été effectués préten-
dument pour permettre aux paysanstanza
niens d' utiliser leurs terres comme garan-
tie. Enrédité, aucunebanquecommerciae
N’ accorderait de prét aun petit propriétaire
possédant cing, dix, voire vingt acres,
commec estlecasdelapaysannerie. Dans
la pratique, cela signifie que le soi-disant
investisseur au profit duquel la terre est
aiénée par |’ Etat, ou qui a obtenu un titre
dérivéd’ un propriétaire coutumier, utilise-
rait son titre comme garantie pour obtenir
un prét. (Aux termes de la Land Act, un
non-citoyen peut obtenir un droit d’ occu-
pation ou untitre dérivé, s c'est adesfins
d'investissement). |l s agit encore d’'une
expression pertinentedel’ accumul ation par
la dépossession. En premier lieu, laterre
est acquise pour une bouchée de pain
parcequ’ eleest destinéeal’ investissement
et que c'est dans I"« intérét public » ; en
deuxiéme lieu, cette terre est utilisée pour
obtenir un prét auprés d' une banque qui
détient les dépbts des Tanzaniens, et en
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troisiemelieu, lorsque desprofitssont réa-
listsavec lesterres et les « capitaux » des
Tanzaniens, ilssont expatriés et accumulés
dans un centre sous-impérialiste, comme
I’ Afrique du Sud, ou dans les pays impé-
riaistes eux-mémes. C'est ce mécanisme
qui est au cceur de I’accumulation
néolibérale par la dépossession.

C'est aussi le mécanisme au centre du
projet de De Soto appelé Mkurabita ou
Programme de formalisation de la pro-
priété et des petites entreprises (Property
and Small Business Formalisation Pro-
gramme). Lorsque I'on parle d enregis-
trement et de formalisation des actifs des
pauvres, on ne fait pas référence aux ga-
rages sous les arbres, ou kiosques des
wamachingas. La propriété centrale ou
I"actif central dont il est question, ¢'estla
terre, laterre de régime coutumier. A cet
égard, leprogrammeest vouéal’ échec. I
est pratiqguement impossible defairel’ ar-
pentage des terres, de les délimiter et de
délivrer destitres ades millions de petits
propriétaires ; et méme si cela était fait,
aucune banque commerciale ne leur ac-
corderait de prét. Toutefois, le vrai sens
du programme, ¢’ est d’ enregistrer degran-
des portions de terres villageoises pour
préparer al’ aiénation. Commele montre
I’ expérience, celane peut sefairequedans
ledosdesvillageois, en utilisant laforce, la
fraude, laduperie, lacorruption, et cetera.

Je n'ai fait que brosser les processus
néolibéraux d' accumulation par la dépos-
session. Nous en voyons beaucoup
d autres, parmi lesquels la vente d’ entre-
prises parapubliques a des prix dérisoires.
La privatisation de NBC et TTCL est un
exemple concret. On a utilisé I’ argent des
contribuables pour, dansun premier temps,
remettre aneuf une entreprise parapublique
déficitaireavant delaprivatiser anouveau.
Lamarchandisation delaterre, del’ éduca
tion, delasanté, del’ eau, del’ énergie, que
nousavonstousvue, est letroisiémeexem-
ple.Ains, on s approprielesbienspublics
pour des bénéfices privés, lorsque les ca-
pitaux privéssont autorisésafaireprofit en
utilisant des ressources publiques. Lepiége
inferna del’ endettement danslequel leprét
du créancier est réévalué, bien souvent
alorsquelepai ement du débiteur est déva
Iué, est un quatriemeexemple.

Alors quelesressources publiques et les
avoirs de I’ Etat sont engloutis, ouvriers
et paysans sont recrachés pour grossir
lesrangs de la « population excédentaire
»commel’ appdleMalthus, ¢ est-a-direles
pauvres, les moins pauvres, les plus pau-

vres, comme ils sont catégorisés dans les
documents de stratégie de réduction dela
pauvreté. Dansle chapitre qui suit, je don-
nerai rapidement quel ques apergusdu pro-
cessus légal de création de « population
excédentaire» outravailleurs en excédent.

Apercgus du point de vue du droit
du travail

En 1982, sept ans seulement apréslana
tionalisation du chemin defer, laTanzania
ZambiaRailway Authority, ou TAZARA,
adéclaré excédentaires quelques 300 tra-
vailleurs. Quatre vingt six pour cent de
cestravailleurs étaient des ouvriers qua-
lifiés qui avaient participé ala construc-
tion du chemin de fer et avaient été for-
més sur letas par des expertschinois. Le
chemin de fer Uhuru, comme on I’ appe-
lait affectueusement, a été construit a
I’ apogée du nationalisme post-indépen-
dance et dans le contexte de la politique
delaguerrefroide. Britanniques et Amé-
ricains étaient totalement opposés a ce
quelaTanzanieacceptét I’ offredelaChine
de construire le chemin de fer, mais
n'étaient pas préts a le construire eux-
mémes.®

En recevant leurs|ettres de licenciement
pour cause de surnombre, les travailleurs
ont été choqués, « sisi ndiyo
tulipendekezwanaMabingwawaKichina
kubakia makazini kutokana na uhodari
wetu, uvumilivu nanidhamu juu yakazi »
lakini « sasatunaona ajabu sisi wenyewe
tena ndiyo tumekuwa mzigo wa kwanza
kushushwawakati wauendeshaji waReli
hiyo ».3° Econduits par le syndicat de
I’ Etat, JUWATA, qui approuvait la déci-
siondeladirection, Hamis Ally Ruhondo
et ses 115 collégues ouvriersont cherché
assistance auprésdelaCommissiond’ as-
sistancejudiciaire (Lega Aid Committee)
del’ Université de Dar es Salaam.

Dans les années 1980, il n'y avait guére
de loi sur le licenciement dans le pays.
Mais cela ne pouvait pas décourager les
avocats de la commission d' assistance
judiciairedel’ époque, socialement cons-
cientset intellectuellement engagés. Met-
tant en action de fagon créative un alinéa
trés peu utilisdelaloi sur lasécurité de
I’emploi (Security of EmploymentAct), la
Commission adéposé unedemanded’ en-
quéte sur un conflit collectif du travail
aupres du Permanent Labour Tribunal
aujourd’ hui I’ Industrial Court of Tanzania
(Conssil deprud’ hommes). A I'issued’ un
proces interminable et contesté, les tra-
vailleurs ont obtenu leur réintégration.
Faisant appel aux services d’ un grand



avocat privé, la TAZARA a entamé une
révision auprés du Tribunal de grande
instance, afin d’ obtenir un certiorari pour
casser leverdict. L' avocat delaTAZARA
asoutenu que le ministre qui avait prisla
décision sur labase du rapport du Tribu-
nal a outrepassé sa compétence parce
gu'il s'est engagédansleréglement d'un
conflit du travail qui n’ existait pas.® Ci-
tant la lettre du Secrétaire général de
JUWATA,, il a soutenu avec force quele
seul représentant de I’ ensemble des em-
ployés en Tanzanie (section 4(1) de la
JUWATA Act, 1979) avait régléle conflit
al’amiable. Lejuge en aconvenu.

Sans se laisser décourager, Hamis Ally
Ruhondo et ses camarades, accompagnés
de leurs avocats, ont marché sur la Cour
d appd .2 Le26 mars 1986, soit 42 moisgores
avoir perdu leurs emplois et leurs moyens
d exigtence, lestravailleursdelaTAZARA
ont gagné leur procés devant la plus haute
cour du pays. LaCour d' appel aconsidéré
que ladisposition |égale relative ala con-
sultation exige une « consultation sérieuse
» aveclessectionssyndicalessur lelieude
travail et avant queladécision delicencie-
ment ne soit prise. Ellearétabli I’ ordrede
réintégration destravailleurs. Depuislors,
I’ affaireHamis Ally Ruhondo est devenue
une affaire célébre, sans cesse citée dans
denombreusesaffairesdelicenciement qui
ont été introduites ala suite des privatisa-
tions néolibéral es des années 1990.

On peut citer en exemple une affaire qui
s'est dérouléeil y aprésde vingt ans de
cela. Ironiedu sort, I’ affaireimpliquait les
travailleurs de laCentral Line construite
par lesAllemandsdans|apremiére décen-
nie del’&ge d' or du coloniaisme. Depuis
saconstruction, elle avait toujours été pos-
sédée, entretenue et exploitée par | Etat.
Danslapériode qui asuivi la Déclaration
d Arusha, elle a été placée souslagestion
d unesociété congtituée envertu d' uneloi,
laTanzaniaRailwaysCorporation, qui figu-
rait parmi plusde400 entreprisesaprivatiser.
Anticipant sur I’ excédent demain-d’ cauvre
typiquedelapratiquedelaprivatisation, et
N’ ayant regu aucune réponse de la direc-
tion ou de la Commission de réformes du
secteur parapublique—Parastatal Sector
Reform Commission (PSRC), lesyndicat des
travailleurs du chemin de fer tanzanien—
TanzaniaRailway Union (TRAWU) utilisant
les services d'un avocat privé, a entamé
des poursuites auprés du Tribunal de
grande instance.

Dans|’ affaire Tanzania Railway Workers
Union contre Tanzania Railways Cor po-
ration et PSRC,* le Syndicat voulait que
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le tribunal déclardt que les défendeurs
étaient tenus de consulter les sections
syndicalessur lelieu detravail avant tout
licenciement, et que tout licenciement
sans consultation préalable serait nul et
non avenu. Le Syndicat a également in-
troduit une reguéte d'injonction restric-
tive aupres du tribunal, pour empécher
les défendeurs d' appliquer les licencie-
ments. En attendant I’ audience et lejuge-
ment de |’ affaire, le Syndicat aintroduit
une demande d’ ordonnance de mesure
provisoire empéchant la TRC de rendre
effectifsleslicenciements. Lapommede
discorderéelleétait bien entendu I’ ordon-
nance de mesure provisoire, car, comme
I’ont affirmé les avocats des défendeurs
et commelaCour I’ aappliqué, une ordon-
nance de mesure provisoire retarderait le
processus de privatisation. A peu prés a
la méme époque, le Président Mkapa, a
I’occasiond' unevisiteaKampala, aurait,
acequ on dit, déclaré d'un ton sec qu'il
ferait promulguer une loi abolissant les
injonctions parce qu’ elles entravaient le
développement, ¢’ est-a-direlaprivatisa
tion 13 Lacoléredu Président ne pouvait
pas passer inapercue chez lesjuges. Dans
un verdict franchement non déguisé, in-
habituel destribunauix, lejugeadit ceci :

A mon avis, les défendeurs subiront
beaucoup plus de difficultés, et laso-
ciété en général dedommages, si I’ or-
donnance de mesure provisoire est
accordée, que celane serait le cas pour
les membres du défendeur si elle est
refusée. Il est inutile de souligner que
la TRC est une entreprise publique.
Ceux qui lagérent, et qui S opposent
aujourd’ hui a cette application, nele
font paspour leurs... propresintéréts
ou avantages personnels. Ils le font
au nom du public ou de la société en
général. Par conséquent, s'il est fait
suitealarequéte, c'est lepublicoula
société qui vaen pétir. L' ensemblede
la politique déclarée de privatisation
qui, bien entendu, pourrait ne pasétre
du go(t de tous, sera contrecarré, ce
qui neserapasdel’intérét public. Par
conséquent, je conclus et juge en fa
veur de ce principe et donc, pour les
défenseurs et contre les requérants.

Lademanded’ ordonnance de mesure pro-
visoirefut rejetée et finalement, le Syndi-
cat renonca au proces méme. |l était évi-
dent que cela n’aurait pas eu de sens de
le poursuivre.

Il'y aeuplusieursautres affairesdelicen-
ciement, mais aucune n’a connu d’issue
heureuse, en particulier cellesqui deman-

daient desinjonctions. Lesjugesdu Tri-
bunal de grande instance et de la Cour
d’ appel ont montré beaucoup plusd'im-
patience et moins de sympathie envers
lestravailleurs qui cherchent aentraver le
processus de privatisation, ou qui deman-
dent I’ attribution d’indemnités de départ.

Dans I affaire qui a opposé le syndicat
COTWU (T)-OTTU Union et autreal’ Ho-
norable Iddi Smba, Ministredel’ Indus-
trieet du Commerce & 7 Autres,® lestra-
vailleurs de la National Shipping
Company, NASACO, par lebiaisdeleur
syndicat, demandaient une ordonnance
de mandamus qui obligerait le ministrea
ne pas renouveler les licences de 29 so-
Ciétésprivées. Laposition destravailleurs
était que le ministre du commerce avait
octroyédeslicencescontrairesalapoliti-
gue gouvernemental e définie dansle do-
cument de Cabinet n° 5 de 1997. Ce docu-
ment stipulait un certain nombred’ étapes
dans le processus de libéralisation du
commerce maritime. L'idée maitressedu
document était quele gouvernement con-
serverait au moins40 pour cent d’ actions
et quelesactions privilégiées de premier
rang reviendraient aux employés de la
NASACO et a des citoyens tanzaniens,
et qu’aucune licence ne serait octroyée
aux particuliers tant qu'un cadre régle-
mentaire approprié ne serait pas mis en
place. Contrevenant a cette politique, le
ministre titulaire avait délivré des licen-
ces de transport maritime a quelque 29
compagnies privées. En attendant
I"audience, les travailleurs ont introduit
unerequéte d’ ordonnance de mesure pro-
visoire visant a empécher le ministre de
renouveler leslicenceschaquefoisqu' d-
lesarrivaient aexpiration.

Dans un verdict plein de questions rhé-
toriques, le juge arejeté la demande, en
sefondant sur troismotifs principaux. Un,
gue la soi-disant Directive du Cabinet
n’'avait aucun cachet officiel ; elle aurait
tout aussi bien pu étre préparéeaManzese
ou a Mchafukoge. Deux, que ce sont les
défendeurs et I'intérét public, plutét que
les requérants, qui subiraient un préju-
diceirréparableet, enfin, queles compa-
gnies dont on cherchait arestreindre les
licencesn' étaient pas partie al’ action.

Mais les commentaires les plus intéres-
sants, et sans doute les plus explicites,
ont été formulés dans le contexte de I’ «
intérét public ». Ils méritent d’ étre cités
en long pour leur véhémence::

Point n’est besoin qu’on nous fasse
un exposé sur le fait que le Port est



non seulement un point d' acces a la
Tanzanie continentale, maisil dessert
auss I’Ouganda, le Rwanda, le Bu-
rundi et certaines régions du Zaire.
Comment I’ économie serait-elle affec-
tée ? [s les licences ne sont pas re-
nouvelées] Dés lors, pour ainsi dire,
ce sont seulement les travailleurs qui
risquent de subir un préudice, et dire
gue la prépondérance des inconvé-
nientsest enleur faveur, ¢’ est del’ égo-
Tsme pur et meurtrier, qui fait abstrac-
tion des millions de Tanzaniens qui
tirent profit des recettes générées par
les taxes portuaires, qui oublie des
millions d’ Ougandais, de Burundais,
de Rwandais, etc.

En conséguence, |’ ordonnance de
mesure provisoire ne devrait pas étre
octroyée machinalement, I’ intérét de
la société devant étre sérieusement
pesé. Danscetteaffaire, I'injonction, si
ony fait suite, entralneraun préjudice,
C'est-a-dire des pertes économiques,
non seulement pour notre pays, mais
auss des paysvoisins, et je ne saurais
merésoudreal’ accorder, car on nepeut
pas dire que les demandeurs peuvent
subir un préjudice plusirréparable que
celui quesubiraient desmillionsde per-
sonnes, ni que la prépondérance des
inconveénients est en leur faveur.

Enrédité laNASACO était I une des so-
Ciétés parapubliques les plus rentables, et
sarestructuration prématurée et saprivati-
sation se sont soldées pour des « millions
de Tanzaniens » par des pertes constantes
dont ils ne se sont toujours pas relevés. |
n'est pas rare que les tribunaux utilisent
des conceptstels que « intérét public » ou
« intéré nationa » ou « intérét de la so-
ciété»lorsquecelalesarrangepour arriver
aleur conclusion, tout en étant tréstechni-
ques dans d autres cas. Dans une affaire
antérieure, lesyndicat OTTU adirectement
contestélaprivatisation delaTanzaniaCi-
garette Company (TCC), une entreprise a
but lucratif, enintrodui sant une requéte de
déclaration contrelaCommissionderéfor-
mes du secteur parapublique, laParastatal
Sector Reform Commission.® Le gouver-
nement proposait de vendre les actions de
laCigarette Company aunemultinationae
étrangere, R. J. Reynolds. Le syndicat, au
nom des travailleurs, a introduit une de-
mande de déclaration que la vente des ac-
tionsétait prgudiciableal’ intérét national,
et contraireaux politiquesdu gouvernement
et du CCM. Il aintroduit unedemanded' or-
donnance de mesure provisoire en atten-
dant " audition del’ affaire. LaCommission
arépliqué en disant que le syndicat ou les
employésn’ avaient aucunintérét propriétal
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dans les actions, et par conséquent,
N’ avaient pasqualité pour entamer une pro-
cédure. Refusant d' accorder I'injonction,
lejuges estlivréaux commentairessuivants:

Le demandeur déclare qu'il peut blo-
quer lamesure envisagée par le défen-
deur, pour raisons d'intérét national et
depalitiquepublique. Or norma ement,
amon avis, ' est le gouvernement qui
est legardien del’intérét national. La
guestion de savoir si des employés
ou desindividus peuvent attaquer leur
propre gouvernement pour défendre
I"intérét nationa est une question qui,
encore une fois, mérite d' étre étudiée,
et jenepeux pasdireici queledeman-
deur présente un cas auss clair, basé
sur I'intérét nationd et lapolitique pu-
blique, commel’ exigerait I’ ordonnance
d’une mesure injonctive, en attendant
ladécisonsur |’ affaire.

Dans un ouvrage intitulé The Politics of
the Judiciary, le Professeur Griffith résume
bien laquestion, lorsqu’il dit que le con-
cept des intéréts de toute une société se
fonde sur I’ hypothése politique que les
intéréts de diverses classes sociales sont
homogenes, ce qui n'est pas le cas. Il
poursuit en ces termes :

C'est de tout cela que découle cette
idée de I'intérét public qui se mani-
feste dans | es attitudes des juges, tel-
lesquelatendresse enverslapropriété
privée et |'antipathie pour les syndi-
cats, une forte adhésion au maintien
del’ ordre, larépugnance pour les opi-
nons, lesmanifestations et les protes-
tations des minorités, le soutien du
secret d’ Etat, le souci de la préserva-
tion du comportement moral et social
auquel ils sont habitués, et cetera.™
A mesure que laprivatisation se poursui-
vait, lesaffairesdelicenciement se multi-
pliaient. Dansdesjugementsplusrécents,
laCour d'appel est alléeencorepluslain,
non seulement pour rétrécir le champ de
la consultation, mais pour se décharger
de sa compétence pour entendre de cas
delicenciement. Dansl’ affaireNurdinlbra-
him & 147 Autres contre le Directeur gé-
néral dela Tanzania HarboursAuthority,®
laCour d' appel aadmisquelaconsultation
avec le Loca Joint Industrial Committee
était suffisante parce que 20 membres de
lasection localey avaient participé.

Dans une autre décision rendue deux ans
auparavant, laCour d’ appd avait jugéque
tout différend, qu'il soit de nature con-
tractuelle ou autre, y comprislelicencie-
ment, opposant un ou des employés a
I’employeur, est un conflit du travail et

que par conséquent, seul le Tribunal du
travail acompétenceinitiale.® Le Tribu-
nal de grande instance ne peut pas en
connditre. Ce jugement a pour effet de
dénier aux travailleurs |’ accés au Tribu-
nal de grandeinstance en premier lieu, et
donc, aux différentes voies de droit en
equité telles que les injonctions et les
dommages-intéréts.

Aussitot apres I'indépendance, un cer-
tain nombre delégidationslimitant ledroit
d’un employeur arenvoyer untravailleur
aéévoté. Laprincipaled entreellesétait
laSecurity of Employment Act qui offrait
une procédure a suivre pour imposer une
sanction disciplinaire. Elle créait égale-
ment des Conciliation Boards (commis-
sions de conciliation) ayant compétence
pour connaitre de plaintes et ordonner la
réintégration lorsqu’ elle conclut al’illé-
gditédurenvoi oual’injusticedelarési-
liation de contrat. La Conciliation Board
pouvait ordonner laréintégration, auquel
casl’employélicencié devait étre réinté-
gré et percevoir des arriérés de salaire
pour ladurée de sa période de chémage.

Les tribunaux avaient admis le principe
gu’ on ne pouvait pasrefuser des arriérés
desdaireal’ employéqui avait ééau cho-
mage du fait d'un acte illégal ou injuste
del’ employeur, atraversun certain nom-
bre d’ affaires pour lesquelleslacommis-
siond assistancejudiciaire s est battue.*
Ces acquis, pour ainsi dire, ont été ren-
versés par la décision récente de la Cour
d’ appel dans |’ affaire ayant opposé Pius
Sangali & Autres alaTanzania Portland
Cement Co. Ltd. Dans cette affaire, la
Cour, sans méme évoquer saproprejuris-
prudence, a décidé de laisser a |’ appré-
ciation del’ employeur laréintégration ou
non du travailleur, et aussi, le paiement
d arriérésdesalaires. Aing, lestribunaux
avaientrognéledroit alasécuritédel’ em-
ploi au moment ouilanouvellelégidation
dutravail venait asséner le coup de gréce.

L' Employment and Labour Relations Act
2004, et laLabour IngtitutionsAct 2004, ont
été redigées par un consultant sud-africain
et financéespar leDanemark. Il y avait cen-
sément un groupe detravail tripartite pour
mener des consultations et guider le pro-
cessus servi par leLega Consultancy Ser-
vicesCommitteedelaFacultédeDroit. Les
nouvelles lois se fondent sur I hypothése
gue«laloi devrait offrir unegarantied’ em-
ploi minimum avec unmaximum deflexibi-
lit€', pour citer lerapport du groupedetra
vail.2Aing, par exemple, il N’ existepasde
procéduredelicenciement, exceptéun Code
debonnepratiquesur lelicenciement, com-



plexeet pasjuridiquement contraignant. En
effet, lesrestrictionsen matiéredelicencie-
ment imposées par la Security of
Employment Act ont été supprimeées.
Commeledit uncommentateur, « L’ emploi
N’ est plusforcément atemps plein ou per-
manent ».#2 1| est loin letempsou un jeune
avocat Kenyan, forméalafaculté de Droit
decette Université, essayait defairevaloir
devant la Cour constitutionnelle de son
paysquel’ emploi était couvert par ledroit
deprotectiondelapropriété, puisqu’ untra-
vailleur avait undroit propriétal al’emploi.
Naturellement, lestribunaux protégent ja-
lousement le droit de propriété, mais ils
n'ont aucune patience avec quicongque
soutient qu’il existe un « droit au travail »
et que le droit alavie inclut le droit aux
moyensd' existence, ¢’ est-a-direal’ emplai.
Leséconomistesnéolibéraux déclarent qu'il
devrait y avoir une mobilité de la main-
d oauvre dans I’ économie. Les avocats |i-
béraux affirment que les travailleurs de-
vraient avoir le droit de passer d’'un
employeur al’ autre parcequ’ ilsnesont pas
desesclaves. Lescapitdistes, deleur coté,
disent qu'il neleur appartient pas de four-
nir des emplois. Quant al’ Etat, il soutient
gu'il n'est pasdansles affaires, et que par
conséquent, il ne peut pasoffrir d emplais,
maisseulement faciliter larecherched em-
plois. A cet effet, il met en placele Labour
Exchange Bureau (Bureau de placement)
avec|'aidedebailleursdefonds. En situa-
tion de chémage rampant, et de chémage
propre au systéme, la mobilité dela main-
d cavre setraduit par le «droit»d'untra-
vailleur depasser del’ emploi au chémage,
par I’entremised’ un bureau deplacement.

L’Etat étant passé du statut « nationa-
liste » au statut « néolibéral », son role
n’ est plus celui de légidlateur de la sécu-
ritédel’ emploi, maisdefacilitateur dela
recherched emploi.

Lanouvellelégidation dutravail est com-
plexe, et cen’est pasici lelieu d’ en donner
les détails. Mais, ce qui est intéressant,
c'est ques I'emploi n'est pas réglementé
ou protégé, le droit de gréve par contre
est sévérement réglementé. On a
réintroduit le concept colonia d' interdic-
tion de la gréve dans les services essen-
tiels. Dans les autres services, la gréve
doit suivre des procédures prescrites.
Tandis que, commejel’ai démontré plus
haut, les tribunaux refusaient systémati-
guement de prononcer des injonctions
empéchant lesemployeursd’ arracher aux
travailleursleur gagne-pain, I’ Employment
and Labour RdationsAct (loi rdlativeal’ em-
ploi et aux relations du travail) autorise la
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Labour Divisondu Tribunal degrandeins-
tance & prononcer des injonctions empé-
chant tout individu de participer aunegréve
illégale ou un lockout, ou de S engager
dansuneconduiteinterdite (article84). Le
Tribunal a compétence pour ordonner le
pai ement de dommages-intéréts pour toute
perte attribuable a une gréve ou une con-
duiteillégale. Enoutre, lestribunaux seront
censésavoir le pouvoir en common law de
mettre sous séquestre les biens d'un syn-
dicat, pour violationd' uneordonnanced’in-
jonction. Danslesannées 1980, en Grande-
Bretagne, Margaret Thatcher avait utilisé
cette combinaison d’injonction, de dom-
mages-intéréts et de menaces de mise sous
séquestre de leurs biens pour briser
I’ échine du syndicat des mineurs militant.
Lorsque les syndicats ne sont pas puis-
sants ou n'ont pas une longue histoire de
lutte derriére eux, les conségquences ris-
quent d' étre pires s lestravailleurs sont a
lamerci des a éas du marché et des capri-
ces des employeurs, sans aucune protec-
tion Iégae. Le langage néolibéral qui fait
du travail et du capital des partenaires so-
ciaux est auss fdlacieux et vide de sens
que le terme communauté internationale
I est pour décrirel’ impéridisme.

J auraispu continuer encore et encore, mais
jeneleferai pas. Il est tempsdefairenotre
propre introspection, nous autres avocats.
Quel réle avons-nousjoué dans ce proces-
sus de mageuz ou passage du « nationa
lismed' Etat » au « néolibéralisme» ?

Les avocats dans le contexte du
néolibéralisme
Lenéolibérdismegénéreuneintdligentsia
juridique transnationale, pour le servir et
en huiler les rouages. Lamondialisation
globalise le capital social. L'élite
néolibérale mondialise le soi-disant « ré-
gimededroit », alaThatcher. Ce«régime
dedroit » n'arien avoir avec celui ancré
dans les valeurs politiques libérales de la
périodedel’ Enlightenment. || est fermement
ancré dans les exigences du « régime du
capital » au service d’ une corporatocratie.
Commeledit Cutler, la«loi qui et entrain
d’étre mondialisée est essentiellement
d origineaméricaineou anglo-américaine,
promouvant les valeurs d’ ordres régle-
mentaires néolibéraux ». Au coaur de ces
valeurs figurent I’ expansion et la protec-
tion des rapports de propriété et de I’ ap-
propriation privée de plus-values.®

Aing, I’ ditejuridiqueparticipe, en quaité
de consultants, alarédaction delalégida
tionrelativealaprivatisation ; alamiseen
place de cadres ingtitutionnels favorables

dans lesquels |e capital social peut fonc-
tionner sansentrave. Elle participealaré-
daction de contrats permettant au capital
socia d'exploiter desminerais souterrains
et des ressources hiologiques en surface.
Elle participe a la facilitation de la
marchandisation de I’ éducation et de la
santé, del’ eau et del’ énergie, desterresde
régime coutumier et desplantesmédicina-
lestraditionnelles. Elleparticipe alarédac-
tiondeloisrdativesalapropriééintdlectudle
pour protéger les plasmas de graines modi-
fiées et les plantes médicindes, dont la con-
naissance est volée aux paysans et pasteurs
du quart monde. Accumulation primitive!

Les consultants aux ordinateurs portables
empruntent les airs pour aller d’ une capi-
tale a |’autre ; ménent des « évaluations
rapidesen milieurural » enunesemaineou
deux, pondent des documents de palitique
générde, font des présentations Power-Point
au cours d ateliers des parties prenantes,
qui formulent et avaisent lespolitiquesé&a
tiques. L intelligentsiajuridiquetransnatio-
naleest auss répartieentre paysindustria-
liséset quartsmondes. L’ dlitejuridiqueest
basée dans les pays industriaisés, les «
Masses » OU « messagers » juridiquesdans
le quart monde. Le consultant internationd
percait des honoraires cing fois plus devés
queceux d unconsultant locd et dix foisplus
queceux d unfonctionnairelocd. Larecher-
cheet ' andyselocaes sont effectuées par le
«messager juridique », tandis quele consul -
tantinternationd faitlesprésentationsPower-
Point et dissertesur lesnormesde«meilleure
pratique internationale ». Un avocat local
medisait I’ autrejour quesil veut remporter
unmarché il doit S associer avec un cabinet
d avocats du Nord. Plusieurs cabinets
d avocats locaux sont ains associés.

Lesactivités de conseils engloutissent des
milliards de dollars annuellement. Selon
ActionAid, présd’'un cinquiémedel’aide
globale sert au paiement de consultants et
de soi-disant experts techniques. Les do-
nateurs emploient 100 000 experts techni-
ques en Afrique.* La Tanzanie verse 500
millionsdedollarsaméricainspar an ades
consultants étrangers,® soit plus de trois
foisl’investissement étranger direct qu' élle
aregu par an, de 1994 41999,

Le nouveau projet de Charte veut faire de
laconsultation I une des principales fonc-
tions de notre Université. Dans les années
1970, laFacultédedroit avait pour mission
de produire des avocats soucieux de la so-
ciété, en appliquant laméthode historique
et socioéconomique. Nous avons fait de
I’ Assistance judiciaire pour assister des
ouvriers, des paysans, des femmes et des



enfants. A présent, nouspoursuivonslefan-
tbme delaproduction d' avocasde sociétés.
Aux termesdu projet de Charte, I' Université
promouvrases objectifs « en éroitecollabo-
ration avec!’industrie et lecommerce ».

Lacorporatisation del’ université fait par-
tie de I' attaque idéologique néolibérale
contre la pensée critique, contre les intel-
lectuels qui « Conseilleraient les autorités
en toute conscience » selon I’ expression
d Edward Said.*” Elle sapel’ université en
tant que site d' importance vitae pour le
savoir, e miroir de la société. Les tenta-
tionssont grandes, assurément, et nul d’ en-
trenousn’est &l abri.

Mon discours touche asafin ; permettez-
moi donc d’ &reun peunogtalgique, defaire
un petit examen introspectif. Je suppose
gu’ avec mes 60 ans, vous me permettrez
auss d' étre un tantinet présomptueux. En
1968, nousavonslancéal’ USARF unere-
vue polycopiée, intitulée Cheche, d' apres
The Spark de Nkrumah et Iskra de Lenin.
Ses trois premiers éditeurs étaient trois
charmants jeunes gens, Zakia Meghji,
Henry Mapolu et Karim Hirji. Danslepre-
mier numeéro éait publiémonarticleintitulé
The Educated Barbarians. La lecture de
ce texte aujourd’ hui suscite quelque em-
barras. Sur 12 pageson compte 20 notesde
bas de page, s édant sur une demi page
avec de nombreuses citations de Baran,
Nkrumah, Fanon, De Castro, et cetera
Aucun éditeur « respectable » ne I’ aurait
accepté, maisal’ époque, ganousétait com-
plétement égal. Nous n' écrivions pas pour
ére publiés, masplutét dansle cadrede nos
luttesidéol ogiques. 1| estincontestablequele
texteéat maadroit, lestylegrosser, etlaré-
flexionqud quepeumécaniste. Toutefois, The
Educated Barbariansdébordeincontesteble-
ment de colére, de passon et d’ engagement.
C'était I'époque du nationalisme radical,
appelé « socidisme ». Les jeunes éaient
meécontents du monde tel qu'il était, intel-
lectuellement engagésamieux lecompren-
dre, et débordant de passion pour le chan-
ger en mieux. Nousdiscutionsde Fanonen
travaillant dans les plantations de noix de
cgouaux dentoursdel’ Université, donnions
des cours de littérature basés sur Pedagogy
of the Oppressad (traduction : Pédagogie des
opprimés) dePauloFreireaMIldakuwa, cons-
truisions nos propres abris, appelés mai-
s0NSs, par nos propres moyens. Les plan-
chesadessin du Camarade Joe (Professor
Kanywanyi) en témoignent.

Aujourd’ hui, mon écritureest peut &replus
docte et plusraffinée. Jenesauraisledire.
Jenesuispascenséledire. Seulsmespairs
sont habilitésam’ évaluer. 1l faut &reunAli
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Mazrui pour faire son auto-évaluation !
Cependant, quel que soit le verdict intel-
lectuel, je peux dire une chose aproposde
ces écrits, et nul ne peut m'empécher dele
dire, ils ne sont pas passionnés comme «
The educated barbarians ». Peut-&tre que
je suis plus éduqué a présent, mais moins
sensibleal’injustice et donc, peut-&replus
barbare! Un jour, alors qu'ele lisait un
brouillonde mon article, mafilleadéclaré
d'untonrailleur, « papa, tun’ espasassezen
colérex. Et cen’est pasunequestion d' &ge;
on ne perd pas ses engagements, sa pas-
sion et son dévouement acause del’age!
I faut chercher une explication, & non une
judtification, eI’ explication setrouveailleurs.

Lenéolibéralismeaprélevésontribut et le
langage de la consultation S est substitué
au langage de la conscience et de I’enga-
gement. Entant qu’ individus, nous ne pou-
vons gqu’ agoniser et oublier petit a petit ne
serait-ce que de diagnostiquer lesmaux de
notre société. « Organisez, N’ agonisez pas
», dit mon ami Chachage, qui seremet der-
riére son pupitre pour écrire Makuadi wa
Soko Huria. Cela aussi, nous devons le
faire. Cdavaut mieux quedeprendrel’ avion
pour Johannesburg pour assister a une
conférence sur les moyens de mettre en
ocavreleNEPAD mi par lesimpéridistes.

Jenesaispass notre monde est meilleur
gu'il y atrenteansdecela. Cequejesais,
c'est que ni notre pays, ni notre conti-
nent, nelesont. LesProgrammesd’ gjuste-
ment structurel des années 1980 ont dé-
truit les quelques acquis que nous avions
réalisés durant |a période nationaliste, en
matiéred’ éducation, desanté, d’ espérance
devie et d’ a phabétisation. Les politiques
néolibérales de la derniére décennie ont
détruit le petit secteur industriel—textiles,
pétrole, cuir, acier, matériel agricole, fabri-
quesde noix de cgou—qui avait éé cons-
truit au cours de la période de remplace-
ment des importations. Mais par-dessus
tout, nous avons perdu ce que représentait
I'indépendance, asavoir lerespect, ladignité
et I’humanité, et le droit d'avoir nos propres
opinions. Lagrande mgorité de nos popula
tions, lesouvriers et lespaysans, tels que dé-
critsd’ unemaniérequi neportepasatteintea
leur dignitédanslaDédarationd Arusha, ont
éé tranformés en « paLvres anonymes ».

Ouvriers et paysans, qui étaient sUpposés
érelesartisansdel’ histoire et lesmoteurs
du développement, sont devenus les ob-
jetsdes DSRP—documentsdestratégiede
réduction de la pauvreté. Le secteur privé
est lemoteur delacroissance, on nousfus
tige du matin au soir et pour couronner le
tout, on nous sermonne. Des « copies con-

formes » des DSRP sont produites d’ un
paysal’ autre par les consultants aux ordi-
nateurs portables. Les stratégies de réduc-
tiondelapauvreté sont un préalableal’ ob-
tention d'une réduction de dette.
Entre-temps, ladette augmente, passant de
8milliardsdedollarsaméricainsaplusde9
milliardsdedollarsaméricainsaujourd’ hui.
Rembourser la dette, ¢’'est comme courir
aprés un mirage! Les régles du jeu chan-
gent constamment.

Entre-temps, financés par des millions de
dollarsd’ aide supplémentaire, nouslouons
les services d' un De Soto pour gu’il nous
dise que nous sommes trop stupides pour
reconnditre«lemystéredu capital » et com-
prendre « pourquoi lecapitalismetriomphe
en Occident et échoue partout ailleurs ».
Nous sommes assis sur des milliards de
dollars de « capital mort ». Nous devons
insuffler unevielégale acesactifs «inex-
ploités » et voila, nous serons tout auss
capitalistesquel’ Occident. Laquestion est
desavoir qui détiendralesmilliardsdedol-
larsal’issuedu processus, et qui seramort.
L histoire nous apprend que les milliards
dedollarss accumulent dansle Centre ca-
pitaliste, laissant derriére, ala Périphérie,
les morts, les mutilés, les malnutris, ceux
qui sont divisés et ceux qui sont en conflit.

Danslesannées 1980, financé par Mahatir
Mohammed deMdaise, Mwaimu Nyerere
a présidé la Commission du Sud
(aujourd' hui le Centredu Sud) pour exami-
ner comment |’ Occident capitdistefouleau
pied le Reste (leur message exprimé dans
mes propres termes). Entre autres choses,
laCommissionacongtatéquelemondeétait
biaistetdivisé, et qu'il souffrait del’inéga-
lité des rapports de pouvoair. Elle a auss
constaté que cette situation découlait ala
foisdel’ higtoiredu colonidismeet del’iné
gdité de I'ordre mondia contemporain.
Danssonlangage sobre, éledit ceci : «Les
disparités de plus en plus grandes entre le
Sud et le Nord ne sont pas seulement
attribuables aux différences de progrés éco-
nomique, Maisausd, al’ dargissement dupou-
voir du Nordvis-&visdu restedu monde ».#
LaCommission du Sud acongtaté I'exis-
tence d'un processus inverse de flux des
ressources du Sud pauvreversleNord riche.
« ... [Ced| récentes années », dit-elle, « les
pays en développement ont dii faire des
trandfertsnetsde présde40 milliardsdedol-
larsameéricains par anverslespaysdévelop-
pés, autitredeladette, etil y apeud epoir de
vair sinverser ceflux paradoxal decapitaux
des pays pauvres vers les pays riches ».#

En I’an 2000, le Président Mkapa a été
nommeé par Tony Blair ala Commission



pour I’ Afrique sur la pauvreté. En deux
phrases, la Commission a effacé 50 ans
d histoiredel’ Afrique, en cestermes::

L histoire de I’ Afrique ces 50 derniéres
années a été gachée par deux pointsfai-
bles, a savoir, la capacité—!’ aptitude a
concevoir et aexécuter des politiques, et
I’imputabilité—aquel point I’ Etat est res-
ponsable devant son peuple (p. 14).
Ainsi, lesAfricainsn’ ont pas de capacité
deréflexion, et les états africains de capa-
cité de conception de politiques. Celles-
Ci sont « compromises » par |’ absence
d’imputabilité qui est un mot code pour
désigner lalégendaire « corruption » etla
soi-disant « mauvai se gouvernance ».

Dans les années 1960, les Allemands de
I’ Ouest avaient recu I’ ordre de faire leurs
bagages et de quitter la Tanzanie, et de ne
rien laisser de leur aide sur place, parce
gu'ilsseservaient del’ aidepour faire pres-
sonsur laTanzaniepour gu' elen’ accorde
pas de statut diplomatique aux Allemands
de I'Est. Aujourd’hui, la « bonne
gouvernance » exige le vote de lois anti-
terrorisme, mémeau risquedediviser notre
peuple, parce que ¢ est la politique étran-
gére de quelques tyrans de la planéte.

Oui, en vérité, le monde achangé. Oui, en
Vérité, lestempsont changé. Oui, en vérité,
nousavonsunenouvelleformed’ impéria
lisme, appelé mondialisation. Oui, en vé-
rité, nous devons changer. Mais changer
dans quelle direction, au profit de qui, et
dans!’intérét dequi ?Telleest laquestion.
Edward Said affirme quelaquestionfonda-
mentale pour I'intellectuel est celle-ci : «
Comment direlavérité ?Qudlevéité ?Pour
qui €t ou ? »® La question fondamentale
aujourd’ hui est de savoir s cette contre-
révolution néolibérale, thatchériste, est a
I’avantage des masses ou des élites
néolibérales restreintes. On ne saurait dé-
crire, encore moins analyser et compren-
dre, un changement social, économique et
politiquequel qu'il soit, i cen’ est du point
devued uneclasseparticuliere, d un peu-
pleparticulier, d unenation particuliereet,
universellement, du point de vue de |’ hu-
manité. Et assurément, le présent ne peut
étre compris et changé au mieux sans une
meilleure connai ssance du passe. Aucunin-
tellectue dignedecenom nepeut condamner
labestidité qui et lepropredel’ impéridisme.
Le moins que nous puissions faire nous
autres avocats, pour paraphraser Edward
Sdid, ¢ et denousposer laquestion suivante
: Comment, en tant qu' avocats, nous adres-
sons-nous al’ autorité/au pouvair : comme
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des suppliants professonnels, ou comme sa
conscience d’ amateurs, non rémunérée ?
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