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Repenser la science politique africaniste

amontée du nationalismeafricain
L apres 1945 et les perspectives de
I’indépendance ont suscité
I étude des systemes palitiques africains.
La science politique, parfois désignée
sous le nom de « gouvernement », est
maintenant combinée al’ anthropologie,
aux langues, al’histoire et ala géogra-
phie pour former un domaine de spéciali-
sationintellectuelle. Lalittérature engen-
drée par ce nouveau champ d' étude a été
le reflet de I'environnement de I apres
guerremondidequi I’ avue naitre. En pre-
mier lieu, elle s est essentiellement pré-
occupée de nationalisme et de bétir de
nouvelles nations dans I'Afrique
postcoloniale. Elle aété ensuite marquée
par |e paradigme de moderni sation occi-
dental dominant et alogique de confron-
tation delaguerrefroide (Rostow 1960).
Souslalogique dualiste de « transition »
delatradition alamodernité, les sociétés
et les économies africaines ont été carac-
térisées de pré-modernes ; la recherche
se souciait alors de trouver les agents
sociaux ainsi que les modéles constitu-
tionnels et ingtitutionnels par rapport au
pouvoir et & la transition & un Etat mo-
derne. L’ Etat africain et les élites africai-
nes sont pergus comme des outils essen-
tielsdans ce processus de transformation
moderniste. L es éudes menées par Cole-
man (1958), Almond et Coleman (1960),
Sklar (1963), Organski (1965) et Apter
(1967) ont explorélesthemesdu nationa-
lismeet del’intégration nationale, la« po-
litiqguedelamodernisation » et les « éta-
pes du développement politique »
caractéristiques de cette écol e fondatrice
de la science politique africaniste, avec
ses préjugés implicites en faveur d’une
perception épistémol ogique et idéol ogi-
gue occidentale du monde. Certains afri-
cainscomme Claude Ake (1967) et Billy
Dudley (1968) ont contribué a ce genre
descience politique. Malgré ses cdlléeres
idéologiques et ses préjudices liés a la
guerrefroide, cette écolede penséealar-
gement contribué a notre connaissance
empiriquedu nationalismeafricain. Ellea
égal ement dével oppé certains outils con-
ceptuels importants pour I’ analyse des
parties et des constitutions politiques afri-
caines.

Abdul Raufu Mustapha
Oxford University,
Oxford, UK

Maisleconcept del’ Afrique pré-moderne
sans référence a l'impact pernicieux de
I’ esclavage et du coloniaisme était vite
battu en bréche par une génération émer-
gente de spéciaistes africains de science
politique, désireuse de mettre un terme a
la« tyrannie » du paradigme de moderni-
sation occidental e. Cetteinnovation était
aussi un produit du contexte spécifique
de ses jours : I'ascension d'une intelli-
gentsiaafricainelocae; lesluttesd indé-
pendance en Asie et en Afrique australe;
I"ascension du Dependency School en
Amériquelatine, I apparition du Mouve-
ment des non-alignés et I'influence des
payscomme Cuba. L' universitéde Dar es
Salaam est devenue e berceau d’ uneva-
riante africaine du néo-marxisme du
Dependency School qui a compté parmi
ses membres proches des personnes
comme Walter Rodney, Anthony
Rweyemamu, Claude Ake, Nathan
Shamuyarira, Dan Nabudere, Yash
Tandon, Mahmood Mamdani, Okwudiba
Nnoli, Emmanuel Hansen et Nzongola
Ntalgja. A I'instar de Fanon (1963), ce
brillant collectif panafricain aensuite pro-
duit un certain nombre de classiques de
lascience politique africaniste des années
70: Rodney (1972), Rweyemamu (1973),
Shivji (1976), Mamdani (1976), et Ake
(1978). D’ autres tendances africaines et
non-Africaines delaméme école de pen-
sée sont représentées par Samir Amin
(1972, 1973), Senghaas-K nobloch (1975)
et Williams (1976). Commedanslecasde
I’ école de modernisation, plusieurs ten-
dancesimportantes se dégageaient de cet
Dependency School. Si certainesd’ entre-
elles ont montré un penchant net vers un
structuralisme et un populisme excessifs,
d’ autresau contraire ont essayé d’ équiili-
brer ladynamiqueinterne et externe dans
leur explication du cheminement de |’ Etat
africain. Ce qu’'elles avaient souvent en
commun était leur critique implicite de
I’éitepostcoloniaeafricainequ’ dlesqua
lifiaient de « petits bourgeois» et I’ Etat

de« néocolonia ». L Etat afficain perdait son
édat moderniste et entamait le processus le
faisant passer du gatut de la « pierre angu-
laire» du développement africain acdui de
«boulet » autour du cou de la sociéé afri-
caine(Mkandawire2001:293).

Cependant, lasciencepolitique africaniste
des années 70 ne doit pas étre réduite au
conflit souvent acrimonieux entre |’ Ecole
de la modernisation et la Dependency
School. Ellesont réalisé un certain nombre
d apports significatifs qui pourraient étre
mieux appréciés a condition de les perce-
voir en dehorsde ce cadre binaire. On peut
citer par exemplel’ ouvragerévolutionnaire,
Exit, Voice and Loyalty (1970) qu’a écrit
Hirschman sur labase de sesconstats ala
compagniedesCheminsdefer nigérian. Un
autre ouvrage aétélacritique approfondie
des hypothéses de base de I’ Ecole de mo-
dernisation dans Nigeria : Modernisation
and the Palitics of Communalism (1971)
par Melson et Wolpe. Cet ouvrage éait ré-
volutionnaire en rapport avec ce qui est
désormais devenu la theése constructiviste
dominante de I’ ethnicité africaine. Enfin,
I’ ouvrage intitulé Instability and Palitical
Order (1973), écrit par Billy Dudley était
I’un destouspremierscasd application de
lathéoriedu choix rationnel al’ é&udedela
politiqueafricaine.

Le lien entre I'Etat, le marché et
la société civile en Afrique aprés
1980

Depuislesannées80, I organisation dela
vie économique et politique dans les so-
ciétés africaines a connu des change-
ments importants ; ces tendances ont été
précédées ou immédiatement suivies par
des évolutions tout aussi fondamentales
danslareprésentationintellectuelledela
dynamique des sociétés africaines. Les
facteursenjeuici naturellement sont les
interactionsentrele pouvoir et laconnais-
sance ; entre le désir de fagconner le che-
minement particulier futur del’ Afrique et
le déploiement des explications concer-
nant son passé et son présent. Lefait que
«la crise africaine » qui a annoncé ces
changements ait persisté voire se soit in-
tensifiée, en dépit d’ une intense activité
d’ élaboration de politiques socio-écono-
miques est également important. Au coaur



denotre compréhensionintellectuelle ac-
tuelledelasituation africaine—et despro-
jets sociopolitiques en cours sur le conti-
nent — sont les concepts changeants de
I’ Etat en tant qu’ organi sation du pouvoir
public ; du marché en tant que principe
d’ organisation de lasociété ; et delaso-
Ciété civile en tant qu'expression de la
volonté populaire. Lesproblemes persis-
tants des soci étés africaines peuvent étre
en partieliésaux crisesintellectuellesre-
latives & notre compréhension du lien
entre ces trois piliers conceptuels domi-
nants en Afrique contemporaine. |l est
important de souligner comment cestrois
concepts essentiels sont articulésindivi-
duellement et collectivement dansle pro-
jet detransformation del’ Afrique depuis
la fin des années 70. Je fais ensuite des
propositions sur les voies et moyens de
commencer atraiter certainsdesproblémes
liésanotre (in)compréhension actuellede
ces concepts et deleursimplications pour
le cheminement futur del’ Afrique.

L'Etat

Méme si Chabal et Daloz (2005) ont af -
firmé que le concept d’ « Etat » ' est pas
approprié pour |’ analyse de lavie politi-
queafricaine, I’ Etat atoujours occupé une
place particuliére dans!’imagination poli-
tique africaine. Lorsque Nkrumah a ex-
horté les Ghanéens a« Chercher d’ abord
le royaume politique », il exprimait une
croyance assez répandue dans I’ Afrique
colonideselonlaquellel’ Etat éait unins-
trument delibération sociale. I constituait
unimportant objet d’ agitation nationaliste
en Afrique, que ce soit |’ agitation natio-
nalisteAfrikaner contrel’ impériaismebri-
tannique, ou les formes ultérieures de
nationalismes africains qui ont accompa-
gné« lesventsdu changement » delafin
desannées 50. Lenationaisme portait es-
sentiellement sur les moyens de S appro-
prier les rénes du contrdle de I’ Etat, sou-
vent sous la direction des classes
moyennes locales de la société coloniale
(Breuilly 1993). Compte tenu des tendan-
ces généralement observées et des condi-
tions particuliéres du contexte africain,
I’ Etat était percu comme un instrument de
transformati on socio-économiqueet depro-
gres.

Maislesrelationsentrel’ Etat et lanation
étaient trés compliquées depuis|e départ.
Les nationalistes ont hérité d un instru-
ment d’ oppression coloniale et raciste, qui
avait demaniére active, cherché adiviser
les colonisés. Les sociétés africaines
postcoloniales devaient donc s atteler a
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la double tache de (trans)formation de
I’Etat et de construction de la nation.
L’ Etat était percu commel’ instrument de
cette grande transformation. Cependant,
comme le soulignait avec pertinence feu
Abdullahi Smith (1987), cettetéche ardue
qui consiste a bétir une nation a souvent
été entreprise sans faire appel al’ expé
rience historique propre de I’ Afrique en
cequi concernelaconstruction d’ un Etat.
L’ expérience nuancée en matiéred’ habi-
lité politique dans|’ Afrique précoloniale
a été compl étement ignorée par les élites
postcoloniaes (Mustapha 1999). Au con-
traire, comme I’ ont souligné des érudits
comme Mamdani (2005), on s est souvent
appropriél’ héritage colonia sanstrop se
donner lapeine de refondre ses principes
fondamentauix. Lavision globalisante de
laconstruction d' une nation constatée gé-
néralement dansl’ Afriquepostcolonideest
égal ement problématique ; unevision dont
lalogique centrale était I incorporation de
force dechagueforce socidedansle parti-
Etat, ou sadé égitimisation et sadémobili-
sation. A lasurvenance descrisesdelafin
des années 70, I’ Etat africain était de plus
enpluspercu commelaprincipale cause, et
non lasolution des problémes de dével op-
pement del’ Afrique (Bates 1981).

Depuisle début des années 80, des chan-
gements fondamentaux dans la
conceptualisation de I’ Etat commencent
a étre visibles, en particulier en ce qui
concerne son réle expansionniste. Aulen-
demain del’indépendance, les structures
formelles du gouvernement auraient été
formées par un mélange d’ héritage colo-
nial et des hautes aspirations du mouve-
ment nationaliste. Maisil s agissait lade
« cadres ingtitutionnels », car la plupart
des Etats n’avaient pas la capacité de
structurer des intéréts politiques au-dela
delapetite zone urbaine (Levy 2004). Par
conséquent, le mode de gouvernance est
rapidement passé des systémes formels
d’équilibre des pouvoirsacelui du régne
personnel de fait, désigné sous le voca
ble de « neopatrimonialisme » qui en-
globe tout, avec la dégradation institu-
tionnellequi s ensuit. Certains prétendent
gue moinsderegne delabureaucratie di-
minue d’ autant |a capacité de gestion éco-
nomique ; les fonctions de base en ter-
mes de clarification, de suivi et
d’ application des regles formelles sont
remplacées par des régles informelles,
opagues et changeantes édictées par le
seul dirigeant (Levy 2004). Lenationalisme
africain et son premier vecteur, c est-a
dire, I’ Etat, sont devenus I’ objet d atta-

guedelapart desidéol ogues néolibéraux
commeElliot Berg (Mkandawire 2005) qui
adénigrél’ éranglement del’ économiepar
I’ Etat. Lasolution aleur avisréside dans
ladiminution du pouvoir del’ Etat.

La « premiéere génération » de réformes
néolibérales avaient donc essentiellement
pour objet dediminuer le pouvoir del’ Etat
: désengager I’ Etat par I’ingtitution des
conditionnalités. Le marché — tant réel
gu’'imaginaire — est devenu le principal
moteur delavieéconomiqueafricaine. La
crise budgétaire de |’ Etat africain versla
findesannées 70 aurait pu en effet rendre
nécessaire laréduction drastique des dé-
penses de I’ Etat de méme que la réduc-
tion et larationalisation de sesfonctions.
Mais comme I’a souligné Mkandawire
(1999), le prisme cognitif atraverslequel
aéérédisélaréormedel’ Etat sur I’ ordre
desInstitutions de Bretton Woods (I1BW)
avait une charge idéologique. L’ objectif
était de créer un Etat « minimaliste », ce
qui aabouti aun affaiblissement tresim-
portant de la capacité de I’ Etat. Dans la
mesure ol certainesingtitutions d’ Etat ne
sont pas désengagées, il S agissait alors
derenforcer lacapacité administrative au
moindre colt ; ce qui se traduisait géné-
ralement par laréduction et laréforme de
lafonction publique. Comme I’ afait re-
marquer Janice Aron (cité dans
Mkandawire 1999:37) :

I’ Etat en Afrique est revenu ason point
de départ, celui de petit gouvernement
d’ avant la colonisation, mais avec en
plus ... les effets résultant des chocs
passés d’ un affaiblissement grave de
la capacité institutionnelle actuelle,
d’une détérioration delaqualité et de
la couverture actuelles des services
sociaux et des infrastructures sans
parler del’ extrémevulnérabilitéd une
situation budgétaire aux variationsde
I’ aide extérieure.
Afin de construire une capacité adminis-
trative dans cet « Etat minimaliste », plus
de 70 projets de réformes de la fonction
publique ont été misen cauvre en Afrique
entre 1987 et 1997. Maiscesréformesfu-
rent un échec retentissant ; parmi celles
achevées en 1997, seules 29% ont été ju-
géssatisfaisantes par laBanquemondiale
(Levy 2004:9). Il devenait donc clair vers
1997 quetout nes enclencherait pasauto-
matiquement comme par enchantement
unefoisquelerdledel’ Etat serait réduit
et que les indicateurs pertinents du mar-
ché seraient misen place. Un Etat régula-
teur si I’ on peut dire est désormais percu
comme un élément essentiel, et c'estains



gue I’on s’ est détourné du renforcement
des capacités administratives d’ un Etat
minimaliste pour promouvoir la respon-
sabilité institutionnelle. Les « bonnes
politiques » restrictives de gestion macro-
économique, de libéralisation du com-
merce international et des investisse-
ments, de privatisation et de dérégulation
nécessital ent désormais de « bonnesins-
titutions» : ladémocratie, une « bonne »
bureaucratie, un systémejudiciaireindé-
pendant, desdroits de propriété bien pro-
tégés ainsi que des ingtitutions financiée-
res et une gouvernance d’'entreprise
transparentes (Chang 2005).

La« deuxiéme génération » de réformes
visait donc & intervenir dans I’ Etat afri-
cain selon desapprochesqu’il n’ était pas
facile de réaliser a travers les
conditionnalités antérieures. De plus en
plus, les IBW et les bailleurs bilatéraux
ont éendu leurs programmes a tous les
domaines delapolitique nationale et ont
déconcentré leur présence par desrepré-
sentations dans toutes les régions du
pays, créant de nombreux espacesdedia-
logue entre les bailleurs et le gouverne-
ment grace auxquels ils ont pu pénétrer
dans diverses institutions nationales et
influencer | daboration et lamiseen cauvre
despoalitiques (Whitfield 2005 ; Harrison
2004). « Building State Capacity » (Levy
et Kpundeh 2004) ou lerenforcement des
capacités de’ Etat aprisle passur le dé-
sengagement de |’ Etat. Maisil S agissait
d’ une conception particuliére del’ Etat en
tant qu’'outil technocratique permettant
d assurer le fonctionnement efficace du
marché, un Etat régul ateur et non un Etat
expansionniste (Mkandawire 1999).

Une étude de la Banque Mondiale réali-
séeen 2004 sur le renforcement des capaci-
tésdel’ Etat (Levy et Kpundeh 2004) ace-
pendant souligné de sérieuses
insuffisances dans I’ expérience des IBW
depuis1997. Pour leur part de contribution
au débat, Ribot et Oyono (2005), par exem-
ple, font remarquer qu’ au lieu de rappro-
cher lagouvernance du peuple, d’ augmen-
ter la participation, de promouvoir
I efficacitéet lacapacité deréaction, I’ équité
et une meilleure gestion des ressources et
laculturedu pluralisme, lesprogrammesde
décentralisation de la Banque Mondiae
ont souvent conduit ade nouvellesformes
« d'administration indirecte » del’ époque
coloniale. Danscertainscas, lepouvoir est
délégué vertica ement maislesacteursqui
le recoivent ne sont ni des représentants
delacommunautélocaeni comptablesver-
ticalement. Lerésultat des courses est une

CODESRIA Bulletin, Nos 3 & 4, 2006 Page 6

déconcentration et non une décentralisa-
tion. Dans d'autres, les représentants au
niveau local sont élus, mais ne recoivent
pasdepouvairsréds, et forment unsimple
« groupe consultatif ». Seuls quelques ra-
res cas présentent tous les ingrédients es-
sentiesdutransfert d un ensemblede pou-
voirsdiscrétionnaires, de pouvairsfiscaux
et d’autorité démocratique. Dans certains
pays, des pouvoirs exécutifs non-électifs
sont en voie d' étre reconstitués au nom de
ladécentrdisation. Si ceschangementsre-
fletent « unenouvellegéographiedel’ auto-
ritédel’ Etat », ilssont loin desatisfaireles
promesses de décentralisation. De méme,
malgré ladémocratisation et les program-
mesderé&ormesvisant arenforcer lesfonc-
tionsparlementaires, Barkan, Adamolekun
et Zhou (2004) rapportent que lapolitique
de parrainage continue de prévaloir dans
lesmilieux parlementairesdanstouslescas.
Compte tenu de ces insuffisances consta-
tées, certains au sein de la Banque Mon-
diale défendent un « changement de para
digme » pour lerenforcement des capacités
del’Etat

... enéargissant les perspectives, du
peu d'accent mis sur les approches
en matiére d organisation et de ges-
tion des affaires publiques aux regles
ingtitutionnelles du jeu dans le cadre
duquel les organismes publics fonc-
tionnent et ala dynamique politique
(Levy 2004:26, accentuation gjoutée).

C’est ainsi que dans les années 80 et 90,
onaassistéal’ élaboration de différentes
conceptionsdel’ Etat africain. Bates (1981)
par exemple se situant d’ un point de vue
du choix rationnel, insiste sur une con-
ception de I’Etat en tant qu’instrument
servant les seuls intéréts des élites éco-
nomiques ruineuses. Il est vrai qu’au dé-
but, les IBW ont partagé ce point de vue
qui ainspirél’ élaboration du programme
de « désengagement » del’ Etat, mais|eur
opinion a évolué vers la perception de
I’Etat comme une structure institution-
nelle d’incitations, susceptible d' étre fa-
¢onnéedemaniérearenforcer I’ efficacité
du marché. Selon I’ étude de Levy et
Kpundeh, de plus en plus, I'approche
technocratique de la gestion en vue du
renforcement des capacités de |’ Etat doit
mai ntenant étre nuancée avec d' importan-
tesconsidérationsd’ ordre politique. Plus
important commele souligne Mkandawire
(2005), I échec des « bonnes politiques »
a produire les résultats désirés n’a pas
conduit a repenser la stratégie déflation-
nistedes|BW. Au contraire, il y adeplus
en plusrecours ades réformes «nébul eu-

ses, éclectiques et... politiques»
(Mkandawire 2005:164) sur les «bonnes
institutions» et la «bonne gouvernance».

« L'Etat » culturel

A cesconceptionsde’ Etat africain, avec
lesramificationsexplicites des politiques
qui leur sont associées atraversles|BW,
s'gjoute la conception culturaliste de
I’ Etat attribuée aux travaux des érudits
comme Jean-Francgois Bayart (1999),
Stephen Ellis (2003) et Chabal et Daloz
(2005) consacrés au répertoire culturel qui
permet d' acquérir et d’ exercer le pouvair.
Chabal et Daoz (2005) ont développél’ ar-
gumentaire le plus vaste dans lequel ils
soutiennent que la culture n’est pas Sm-
plement une dimension supplémentairede
lapolitiquemais|’ un « desprincipaux fon-
damentaux delaviesociae, lamatricedans
laguelle s inscrit ce que nous comprenons
comme action politique » (Chaba et Daloz
2005:21). lIssont d' accord avec Geertz que
la culture fournit « les structures de I en-
tendement gréce auxquelles les hommes
peuvent donner forme a leurs expérien-
ces... » (Chabal et Daloz 2005: 25) ; qu'il
existeunerelationintime entrelesvaeurs
culturelles et e comportement politique.

On dit des allemands, par exemple, qu'ils
ont une prédilection pour les normes clai-
rement définiesde préférence par écrit sous
ladirection de responsables, alors que les
chinois préférent construire progressive-
ment et lentement lesrel ationsde confiance.
Si lesallemandssont mal al’ aisefaceades
stuationsfluides et ambigués, les Chinois
au contraireen font un fonds de commerce
résultant en une diversité de pratiques en
affaires et d' orientations éthiques. Dans
leur analyse comparative deslogiquescul-
turelles de la Suéde, de la France et du
Nigéria, ilsremarquent qu’ en Suédelespié-
tons ne traversent jamais en dehors des
passages cloutés ; en France, les piétons
doivent se battre avec les conducteurs de
véhicules qui leur cédent rarement le pas-
sage; et au Nigéria, les piétons et les con-
ducteurs de véhi cules refusent de se céder
le passage créant le chaos et des embou-
teillagesdanslacirculation (Chaba et Daoz
2005:245). Cesagpectsformesetinformes
du comportement social empiétent égale-
ment sur I’ acception de I’ Etat (Chabal et
Daloz 2005:240 - 1), fagonnent lesconcepts
locaux sur ledevoir civique, laresponsabi-
lité de |’ Etat, les aspirations du peuple, la
[ égitimité et laresponsabilité politiques, les
concepts de représentation politique et de
régulation sociale.



En raison de ceslogiques culturelles, les
trois pays ont développé des acceptions
complétement différentes de’ Etat, dela
représentation et de la légitimité. L’ Etat
suédois incarne I’ harmonie sociae et le
bien-étre collectif, et lalégitimité dépend
de I’ assujettissement des dirigeants aux
regles. En Suede, lesreprésentants politi-
ques essayent d'étre le plus ordinaires
gue possible en vertu des valeurs pro-
fondément enracinées d' égalité et d' une
aversion pour I’ ostentatoire. En revanche,
les représentants politiques francais ont
uneinclination schizophréniqueversl’ os-
tentatoire en raison des héritages contra-
dictoires|égués par Versailles et larévo-
[ution. Lamémeambiguiité est éendueaux
orientations culturelles par rapport al’ Etat
; d'une part, les politiciens francais ren-
dent hommagealasoliditédeleur institu-
tions républicaines, mais trouvent le
moyen de tricher avec le systéme quand
celalesarrange, d’ autre part.

Selon Chabal et Daloz, au Nigeria, le con-
cept d' Etat « N’ aaucun sens » parce qu’ il
est dépourvu de tous les attributs qui
vont de pair avec un Etat dans sa
conceptualisation européenne d’ origine.
Si I Etat en Europe est un systémeimper-
sonnel fondé sur le traitement de chaque
individu comme un citoyen « abstrait »
avec égalité des droits et des devoirsin-
dépendamment de son identité ; dansles
paysafricainscommele Nigeria, lacom-
munauté politique est définie moins par
des frontiéres géographiques précises que
par une conscience collectiveliéeaux filia-
tions, aux coutumes et aux croyancesreli-
gieuses ancestrales. Cette conception ex-
clut  toute notion d'égalité.
L'ingtitutionndisation de la vie palitique
devient extrémement difficile comptetenu
de I absence de toute différentiation entre
ledomaine politique et d’ autres aspectsde
lasociété tels que lardligion et les systé-
mesdeparenté. L’ activité politique est en
grande partierégie par desprocéduresin-
formelles.

Ains, en Afrique, le comportement politi-
que acceptable est régi par ces principes
informelstransmispar latraditionorde. Les
acteurs politiques se référent a ces réper-
toires culturelscommuns pour asseoir leur
pouvoir et confirmer leur |égitimité. Les
auteurs soutiennent qu’ en Afrique, lapoli-
tique est personnifiée par des « hommes
puissants » qui établissent des rapports
inégaux verticaux entre les protecteurs et
les protégés comme stratégie politique, ce
qui nefait qu’ gjouter au manque d' ingtitu-
tionnalisation delaviepolitique:
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notrerecherchesur I’ Afriquearévélé
gue les paliticiens locaux répugnent
beaucoup aaccepter I autorité desins-
titutionsd’ Etat en ce i concerne leur
conduite personnelle. Dans le con-
texte d'un ordre politique
particulariste, laresponsabilité repose
essentiellement sur lacapacité desdi-
rigeants asatisfaireles exigences des
communautés et des factions qui les
soutiennent. Il est ainsi essentiel de
démontrer sapropre prévalencesur le
domaine du formel (Chabal et Daloz
2005:243).
La représentation au sein du systeme
politique est donc particulariste, et lalé-
gitimité dépend delaredistribution patri-
moniae. Lalégitimité représentative est
enracinée dans le pouvoir affiché, mar-
quépar I’ extravagance, laconsommation
voyante, et lesrelations avec desfemmes
glamour. Dés lors que I’ Etat n’a aucune
conception del’ égalité du citoyen « abs-
trait », les popul ations se mettent sousla
protection de ces hommes puissants afin
de promouvoir ou de défendre leursinté-
réts. Les relations sociopolitiques infor-
melles qui paraissent désordonnées vues
del’ extérieur sont en fait trés utiles dans
un contexte de politique patrimoniale et
declientélisme. Lesbureaucraties africai-
nes ont « autant de régles non écrites que
d’employés », et lesrelations personnel -
les déterminent lesrésultats delabureau-
cratie(Chabal et Daloz 2005:242).

Naturellement, cette conceptualisation
nébuleuse de lalogique culturelle du Ni-
geriaet sesramifications politiques peu-
vent étre contestées a bien des égards.
En premier lieu, les analyses historiques
et institutionnelles détaillées dela Suéde
et de la France sont réalisées pour déga
ger leurslogiques culturelles dominantes
et leurs implications, mais il n’existe
aucune analyse comparable dans le cas
du Nigeriaou africain. Tout ce dont nous
disposons sont de vagues références a
deux romans : A Man of the People de
Achebe et A Sate of Our Own de Aluko
commesi leroman refléait nécessairement
laréalitéou laréaité danssonintégralité.
Le savoir universitaire qui devait étre
prise au sérieux — comme dans les cas
suédois et francais— est totalement igno-
rée, ou rejetée comme déductive et erro-
née sans aucune considération. Deuxie-
mement, I Afrique est le continent le plus
diversifié culturellement parlant tandisque
le Nigeriaest certainement |’ un des pays
les plus complexes du monde d’ un point
de vue culturel et linguistique. En effet,
les problémes douloureux d’ Etat et de

construction d' une nation au Nigeriapro-
viendraient en partie de la coexistence
acrimonieuse de plusieurs logiques cul-
turelles et des exigences contradictoires
qu’elles imposent a I’ Etat. La sagesse
voudrait quel’ ontraite cesréalitéset com-
plexités culturelles. Laculture exerce en
effet une influence sur la politique, mais
malheureusement, les deux auteurs n’ ont
pas éé persuasifs dans la défense du cas
del’ Afrique, libresdetout pr§udice, d'idée
préconcue et de tout sensationnalisme.

Lesaspectslesplusimportantsdelapers-
pective du culturaliste sur I’ Etat africain
sont, toutefois, leursimplications. Olivier
de Sardan (1999), par exemple, écrit sur
I’ enracinement culturel de la corruption
en Afrique, citant les cultures du don du
cadeau, delasolidarité, del’ autorité pré-
datrice et del’ accumulation redistributive,
Janet Roitman (2004) écrit sur « I’ éthique
deI'illégalité » ordinaire par laquelle la
crimindités est incrustée dansleshistoi-
res ingtitutionnelles au nord du Came-
roun. William Reno (2000) affirmequeles
systémes d’ Etat « dysfonctionnels » en
Afrique sont fondés sur des « Etats fic-
tifs » personnalisés et informels, le com-
merce agressif, I” utilisation de la charge
publique adesfins personnelles et le sa-
botage des normes internationales du
comportement économique. Dansces pré-
tendues analyses culturalistes, il en res-
sort une Afrique aux moult pathologies.
Parmi lesimplicationsde cesétudes, il faut
relever également leur attitude enversla
souverainetéafricaine. Lapositionimpli-
citede Chabal et Daloz est qu'il n’existe
pas d’ Etats en Afrique; le concept est
appliqué a I’ Afrique parce que les diri-
geants ont besoin de couverture pour
avoir delacrédibilité dansle systémein-
ternational. Reno (2000 : 437) dénonce« la
facade delasouverainetéformelle ». Ces
vues fournissent lajustification intellec-
tuelle pour les appels alarecol onisation
del’ Afrique par samise « soustutellein-
ternationale » (Ellis 2005). Nous sommes
maintenant habitués a voir les fonction-
naires de la toute-puissante Banque
Mondiale ou du FMI plastronner avec
arroganced' unecapitaleafricaineal’ autre
; peut-étre verrait-on un jour certains de
ces« experts » culturalistesatterrir en Afri-
que en qualité de proconsuls coloniauix !

Il est important de noter qu'il existe en
effet desexplicationsalternativesdesca
ractéristiquesdelavieafricaine, telsque
la politique du protecteur-protégé et la
dépendance sur les moyens extra-écono-
miques pour S approprier |es ressources,



gue ces culturalistes attribuent alalogi-
que« culturelle » del’ Afrique. L' é&udede
lapolitique protecteur-protégé et I’ appro-
priation extra-économique dans les pays
comme le Nigeria (et dans la majorité
d’ autres pays en développement !) me-
née par Mushtag Khan (2006), laisse en-
tendre que les caractéristiques économi-
gues de ces pays « rendent la politique
du protecteur-protégé alafoisrationnelle
pour les coalitions redistributives et effi-
cace comme stratégies permettant deréa-
liser les objectifs des circonscriptions
puissantes au sein de ces coalitions ».
Khan démontre aussi pourquoi « ces Ca-
ractéristiques politiques des pays en dé-
veloppement sont intimement liées au
sous-dével oppement des économies, ala
portée limitée des économies capitalistes
viables dans les sociétés en développe-
ment et aux transformations socialesiné-
vitables que ces sociétés connaissent ».

Cequi présente unintérét pour notre ana-
lyse c’ est quele désengagement del’ Etat
et le renforcement des capacités par les
IBW n’ont pas réussi jusgu’ici a trans-
former I’ Etat en principe d’ organisation
efficace susceptible de répondre aux be-
soins des sociétés africaines. Et nous ne
pouvons pas étre optimistes quant aux
implications potentielles de politique de
lareprésentation faite de !’ Etat africain par
lesculturalistes. En repensant I’ Etat, nous
devons donc non seulement aborder le
mauvais fonctionnement de |’ Etat natio-
nalisted’ apres|’indépendance, mais éga-
lement lesimplications de I’ Etat techno-
cratiguemd par lemarchéains quecelles
de laperspective culturaiste.

Le marché

L’ offensiveidéologique contrel’ Etat n’ a
d'égale que la promotion dépourvue de
toute critique du marché commelapana-
céeaux problemesdel’ Afrique. Mémeslil
fallait en effet déplorer certainsdes excées
del’ expansionnisme étatique dans|’ Afri-
gue postcoloniale, la promotion sans
bornedelalibéralisation du marché aété
menée sans se soucier des réalités loca-
les, ce qui a entrainé des conséquences
économiques et sociales désastreuses
(Mkandawire2005). 11 s agitici d’ aborder
un certain nombre de problémes. Premiée-
rement, laconception du marché était plus
idéologique queréelle; commel’ ont sou-
ligné certains érudits comme Altvater
(1993), lesmarchéspursn’ ont jamaisexisté
dans I’ histoire. Ils ont toujours été con-
tréléspolitiquement. Polanyi (1957) inss-
tait beaucoup sur ce point dans The Great
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Transformation. Lanature méme du sys-
témede marché appellel’ intervention de
I Etat dans une certaine mesure:

- lapolitique du laissez-faire n’ avait rien
de naturel ; lesmarchéslibres n’ auraient
jamais pu exister en laissant simplement
les choses suivreleur coursnormal ... la
politiquedu laissez-faireelle-mémeaété
miseen cauvrepar | Etat ... Lecheminqui

conduit au marché libre a été ouvert et
laissé tel par un interventionnisme cons-
tant en forte hausse, organisé et controlé
au niveau central (Polanyi 1957:139 - 40).

Considérant larelation entrel’ Etat, I’ éco-
nomie et la société jusqu’ a la Deuxiéme
Guerremondiae, Polanyi aaffirméquedes
contre-mouvements en faveur de la pro-
tection sociale ont toujours accompagné
tout mouvement vers les marchés libres
et lelibéralisme économique. L’ Etat joue
en effet unréleactif méme dansles socié-
tés de marché.

Or, tant en ce qui concerne leurs régimes
commerciaux intérieurset extérieurs, leurs
marchésfinanciers queleurs services so-
ciaux, les Etats africains éaient obligés
de dépendre a I’ exceés des marchés sur
lesquels ils avaient peu ou pas de con-
tréle. Ces politiques ont été préconisées
pour I’ Afriquemémelorsqu’ dlesn’ éaient
pas compatibles avec I’ histoire de I’ éco-
nomie européenne et américaine a son
début (Chang 2005). Dans de nombreux
cas, en particulier dansleszonesrurales,
les institutions o Etat qui ne fonction-
naient pas bien étaient remplacées par des
marchés fragmentés ou peu contrdlés
puisque lesentreprisescommercialesréa
lisant un maximum de bénéficesn’ avaient
aucune incitation ni inclination a se rap-
procher d'elles acause delafaiblesse de
la demande. Au lieu de la promesse de
marché, plusieurs zones rurales étaient
simplement abandonnées a elles-mémes.
Le secteur informel devrait maintenant
assurer larelévelaou lesactivitésformel -
les de I’ Etat ont cessé (Gris-Johnson
1992). La santé, I’ éducation et d’ autres
services essentiels comme la fourniture
d'eau étaient soumis au mécanisme de
marché, celui du « recouvrement des
co(ts » ou sont simplement devenus in-
formels, commel’ &aitlamain d’ cauvre:

- les années 80 ont connu un processus
d’informalisation des marchés du travail
enAfrique. L'informalisation du marché
du travail aprisdeux formes différentes.
D’ abord, la structure de production a été
informalisée en ce sensqu’ une part crois-
santedel’ activité économique se déroule

en dehors du secteur formel. A I"heure
actuelle, I'emploi salariéformel nerepré-
senteque 11% delamain d’ cauvrerégio-
nale. Ledeuxiemetyped' informalisation
concerne les conditions d’embauche
danslesecteur formel. Lesnormesdetra-
vail du secteur moderne ont été graduel -
lementinformalisés. Lessalairesen argent
ont diminué dans certains paystandisque
lessalairesréelsont connu uneflexibilité
vers le bas dans la plupart des pays tant
en termes absolus que relatifs. Les ni-
veaux élevés de salaire qui ont prévalu
jusqu’ au début desannées 70 ont étérem-
placés par dessalairesde quasi miséreau
cours des années 80, notamment dans le
secteur public (JASPA/ECA/OUA cité
dans Grey-Johnson 1992:77 - 8).

Beaucoup de confusion idéologique a
entouré la caractérisation du secteur non
structuré dans ses débuts. La Banque
Mondialel’ adécrit commele secteur « le
plus compétitif » des économies africai-
nes. D’ autres I’ ont appelé « I’ économie
réelle » des pays africains, favorisant la
« participation » et lacroissance ; lajus-
tification méme deleurs préférences pour
lelaissez-faire. Maiscommel’ asouligné
Grey-Johnson (1992 : 78), cestentatives
visant a«naturaiser » I’ informalisation ne
pouvait pas masquer le fait qu'elle a été
induite par la politique et non pas par un
phénomeéne « naturel ». Laprédisposition
idéologique vers un Etat minimaliste et
I’ économie du laissez-faire signifiaient
également quelesnombres croissantsdes
opérateurs du secteur non structuré n’ ont
pas souvent bénéficié delapart del’ Etat
du type d' appui qui aurait augmenté leur
productivité. L es pays africains abandon-
naient de cefait leurs ... perspectives de
croissance aux mains desrésidentsde bi-
donvillesamoitiéinstruitsqui produisent
pour un marché de pauvres, avec des ni-
veaux de productivitési basqu’ils ne peu-
vent avoir d' impact sur lesmoyensd’ exis-
tence de la communauté. Le secteur
informel peut servir asoutenir lapauvreté
et fournir lemoyen defairefacealapriva
tion. On peut lelaisser produire des mar-
chandises de mauvaise qualité et des ser-
vices sociaux inférieurs a la norme. Le
secteur informel peut étre utiliséacontre-
carrer lesobjectifsdel’ Afriqgueen matiére
d'industrialisation, de développement de
lamain d’ ceuvre de niveau moyen et su-
périeur, de modernisation del’ agriculture
et d’ éradication de lapauvreté (Grey-Jo-
hnson 1992:80).

Descritiquescomme Mkandawire (1999)
soutiennent que c’est justement ce qui



se passe dans la plupart des pays afri-
cains. Plus généralement, Mkandawire
(2005) affirme quelatransformation éco-
nomique par lalibéralisation dumarchéa
conduit I’ Afrique dans une voie sans is-
sue. N’ est-il pasironiquequemalgréqu'’il
soit le continent le plus ajusté
structurellement danslemonde, I’ Afrique
abrite également les économieslesmoins
performantes et laplus grande pauvreté ?
Lestaux de croissance depuisles années
80 n’ ont pas dépasse les nivealx des an-
nées60 et 70. Aprésdesdécenniesd’ gjus-
tement inapproprié, les exportations non-
pétrolieres de I’ Afrique ont baissé, et les
niveaux de |’ épargne et des investisse-
ments n’ affichent aucune amélioration
perceptible. Les supposés investisseurs
étrangers censés accompagner lalibérali-
sation du marché et financiére n’ ont pour
laplupart pasrépondu al’ appel al’ excep-
tion de certains secteursisoléscommeles
mineset lesté écommunications. Et méme
dans les télécommunications, les inves-
tissements sont essentiellement intra-afri-
cains. Le commerce non-pétrolier de
I’ Afrigue n’ aenregistré aucune augmen-
tation notable ; au contraire, on assiste a
un processus de désindustrialisation.
Mkandawire (2005) soutient quelesvas-
tes changements apportés a la politique
économique n’ont pas produit les résul-
tats escomptés ; les politiques d’ gjuste-
ment structurel visant aintégrer I’ Afrique
dans|’ économie mondiale ont compl éte-
ment escamoté les besoins de dévelop-
pement del’ Afrique. L’ gjustement struc-
turel n’a pas entrainé un changement
structurel ; a la place on constate une
transformation perversequi ramenel’ Afri-
gue au méme type d’ économies colonia-
lescontrelesquelleslesrégimes nationa-
listes ont lutté pour s’en libérer
(Mkandawire 2005:171). L’ exposition ac-
crueau systémeinternational et |’ accrois-
sement de la dépendance sont allés de
pair avec lamarginalisation économique.

Nous devonsdonc repenser lerdle du mar-
ché dans les relations économiques inter-
neset externesdel’ Afrique. En particulier,
nousdevons préter I’ attention al’ échec de
la croissance durable et des investisse-
ments, al’ approfondi ssement deladépen-
dance ains qu'aux bouleversements so-
ciaux provoqués par lanature idéologique
de laconception actuelle du marché.

La société civile

Le role accru de la société civile est un
autre é ément important en Afrique con-
temporaine. A bien des égards, la

CODESRIA Bulletin, Nos 3 & 4, 2006 Page 9

réémergence de la société civile est un
tonique bien accuellli dans|’ ensembledes
soci étés africaines, longtemps dominées
par |e parti-Etat ou les dictatures militai-
resdelapériode antérieure (M onga1996).
Maislamaniére dont ce concept aététra-
duit dans la vie économique et politique
africaine suscite d’ innombrables problé-
mes. Comme pour le marché, la société
civile a é&té idéologiquement bétie a tort
comme |la panacée de la démocratisation
africaine (Diamand 1994) ; un point devue
condamné a juste titre par Kasfir et ses
collégues contributeurs (1998). Ce qui est
souvent ignoré c'est la vraie société ci-
vileexistante del’ Afrique (Gibbon 2001;
Gwarzo 2003). Mamdani (2005 : 268) évo-
gue ce phénomeéne de la société civile
comme une « prescription idéalisée » par
rapport alasociété civile comme « cons-
truction historique ». Le résultat c’est
I"ignorance des aspects importants de la
société civile africaine ou leur
dél égitimisation comme « société non-ci-
vile » (Diamand 2001).

Cesidées fausses prennent corps au mo-
ment ou les organisations de la société
civileafricainefaiblespour laplupart doi-
vent opérer dans un monde dominé par
| es organisations non-gouvernemental es
internationales (ONG) souvent d origine
euro-américaine. Ces ONG ont crée « la
révolution associative » par |’ accroisse-
ment deleur nombre qui est passé de 6000
en1990 a 25000 en 2002, ce qui lestrans-
formerait en la « deuxiéme superpuis-
sance » (Choudhary 2004).

Ces développements influent sur la na-
ture des luttes démocratiques dans les-
quelles ces organisations de la société
civile s'engagent (Mamdani 2000). Sou-
vent basée en milieu urbain et dirigée par
un jeune universitaire affable issu de la
classemoyenne, lasociétécivileprescrite
de I’ Afrique n’ aaucune compréhension,
dans la plupart des cas, de |’ histoire des
|uttes politiques et économiquesdel’ Afri-
guerurale, et par conséguent apeu adire
sur cesluttesautre qu’ une certaineforme
de fourniture de services. De méme, se-
lon Ribot et Oyono (2005), laprolifération
des ONG et d autres acteurs non liés a
I’Etat dans la fourniture des services lo-
caux atendance afragmenter les pouvoirs
qui devraient normalement revenir a des
institutionslocalesélues. Onfait atort la
promotion de ces ONG comme si elles
pouvaient remplacer |’ Etat dans des sec-
teursessentielstelle quelafourniture des
services (Barnard et Terreblanche 2001).

En outre, laconception mono-chromique
delasociétécivilecontrel’ Etat, qui trans-
paralt de maniére prédominante dans la
conception des sociétésciviles africaines
ne peut que déboucher sur une voie sans
issue qui N’ apporte de crédit ni al’ Etat ni
aces sociétésciviles elles-mémes, et qui
plusest, peut étre préjudiciable aux inté-
réts des circonscriptions que les sociétés
civiles desservent. L'absorption crois-
sante des organisations de lasociété civile
africaines par les mécanismes ingtitution-
nelsdu marchéet leur assuj ettissement aux
ONG parfoisdans une relation globale de
protecteur-protégé (Naidoo et Heinrich
2000) posent égal ement un probléme.

Un lien problématique

Quelle est la nature du lien existant ac-
tuellement entre ces trois concepts dis-
cretsdans!’ Afrique contemporaine ? Pour
répondre logiquement a cette question,
je pars de la source du probleme : I’ éco-
nomie. Mushtag Khan (2004) a indiqué
gu’au cours des périodes antérieures,
I’ échec économique aurait ététraité atra-
versdes politiques deréformes économi-
guesavec pour objectif derendrelesmar-
chés plus compéititifs et sans loyer. La
recherche deloyer créedesloyerset dés-
tabiliselesdroits de propriététout en com-
promettant la croissance économique.
Toutefois, en Afrique, un lien a été créé
par les IBW entre le fait de chercher a
reformer le marché et laréalisation conco-
mitante du changement politique et insti-
tutionnel. L' absence de démocrdtie et les
bureaucraties faibles sont pergues comme
un moyen intentionnel de promotion dela
recherche deloyers—et non pascommeun
comportement impulsé structurellement -.
Laréduction des dimensions de I’ Etat, la
promotion deladémocratie, deladécentra-
lisation et I encouragement de la société
civile sont autant d’ actions censées aider
a changer les structures des incitations
et alimiter lacapacité del’ Etat acréer des
loyersarbitraires. D’ autres mesures por-
tent sur lerenforcement de |’ efficacité et
la motivation de la fonction publique et
du systémejudiciaireainsi quel’ applica-
tion des mesures contre la corruption.
L’ objective ultime étant lacréation de ce
que Khan appelle un Etat apte a assurer
desservices(Khan 2004:171, 2006). Mais
comme en témoignent lesétudes de Levy
et Kpundeh (2004), jusqu’ici celan’ aété
gu’un mince espoir ; pour sa part, la dé-
moacratie seule ne suffit pas a consolider
les classes productives dans la société
tout en minant en méme temps celles qui
sont improductives (Khan 2004:168). I



N’ existe aucune preuve historique qui per-
met de dire que des réformes de cette na-
ture sont des conditions préalables pour la
croissance (Khan 2004:190).

Mkandawire (1999 :43) souligne également
un autre lien important dans I’ Afrique
contemporaine. Le néolibéralisme plaide
pour le marché, mais ne semble pas pou-
voir traiter « lecapitaismeexistant réelle-
ment » sur le continent. Aucun effort n’ est
fait pour constituer des coalitions positi-
ves entre |’ Etat et |les capitalistes afin de
promouvoir lacroissance, parce que dans
le contexte des calléresidéol ogiques do-
minantes, des relations de cette nature
doivent nécessairement étre collusoires
et orientées vers la création de loyers.
L’ Etat est ainsi séparé des capitalisteslo-
caux, avec laprimauté accordée aux tech-
nocrates provenant desIBW ; ¢’ est I’ Etat
par excellence apte aassurer lesservices.

Et en ce qui concerne les organisations
delasociétécivile, il N’ existepasd’ orien-
tation uniformevers|’ Etat ni versle mar-
ché. Lepluralismedes sociétéscivilesse
refléte dansle pluralisme des orientations
: certains sont pro-Etat, ou se voient
comme des partenaires de |’ Etat, tandis
que d’ autres percoivent leur réle comme
uneluttecontrel’ Etat. Lamémeambiguiité
caractérise |’ orientation vers le marché
(Choudhary 2004).

Repenser le lien

Mon principal argument est qu'il existe
une divergence entre les besoins de dé-
vel oppement actuel s des soci étés africai-
nes et les modes de conception et d' éta-
blissement de liens entre ces trois
concepts importants d’ Etat, de marchés
et de sociétécivile. Notre expérience de-
puis lafin des années 70 montre que ces
idées fausses constituent une entrave au
développement africain.

La premiere chose a démontrer, d’ aprées
les économistes comme Mkandawire et
Khan, est que nous avons besoin d'un
autre type d’ Etat compatible avec |les be-
soinsdel’ Afrique ; pasun Etat minimaliste
ou un Etat apte dassurer les services, mais
un Etat transformateur ou expansionniste.
L’ Etat atoujours eu un réle & jouer dans
lapromotion delacroissance, et il estin-
concevable que I' Afrique soit I’ unique
exception a cette regle. En effet, selon
Khan (2004 : 165), laquestion ne se pose
pas en termes de et/ou ; sur le plan histo-
rique, lesuccesdelafourniture des servi-
ces a dépendu de la capacité de |’ Etat &
réaliser avec succes des transformations
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sociales rapides génératrices de crois-
sance. En privilégiant I’ Etat apte & assu-
rer les services par rapport al’ Etat trans-
formateur en Afrique, les IBW ont, en
effet, mislacharrue avant lesboaifs:

- sans des stratégies d' élargissement du
role de I’ Etat, des progrés durables en
matiere de fourniture de services sont
également incertains. Laplupart des poli-
tiques consensuelles sur la réforme des
institutions en vue d améliorer lafourni-
ture des services sont basées sur une lec-
ture partielle des théories et des preuves.
Danslemeilleur descas, il n’est pas cer-
tain qu’ elles fonctionneraient et au pire,
elles pourraient saper encore plus la ca
pacité institutionnelle et politique de
I’Etat & assurer des transformations dy-
namiques (Khan 2004:165).

Non seulement I'idée d’'un marché sans
I’intervention del’ Etat relévedelafiction,
mais I’idée d’un Etat apte & assurer des
services sans transformations sociales
est également sans fondement a long
terme. Les capacités appropriéesdont doit
étre doté |’ Etat apte aassurer les services
— protection des droits de propriété sta-
bles, risquelimitéd’ expropriation, faible
niveau de corruption, marchés sans dis-
torsions avec des niveaux de loyers bas
et responsabilité démocratique et partici-
pation de la société civile — ne prennent
pas en compteles besoinsdetransforma-
tionssocialesdel’ Afrique(Khan 2004:166
- 7). En revanche, I" histoire montre que
les Etats qui ont réussi & promouvoir la
croissance ont participé de maniére dy-
namique alatransformation deleurs éco-
nomies et de leurs sociétés, en aidant &
nourrir une nouvelle classe de capitalis-
tes, en créant les conditions leur permet-
tant d’ accéder alatechnologie et aux capa
cités d’'entreprise, en négociant la
protection adéquate pour leurs produits sur
le marché international et en intervenant
sur les droits de propriété afin de créer et
de gérer les loyers générateurs de crois-
sance (Khan 2004 ; Chang 2005 ; Samatar
2005). S'imaginer que le marché peut ac-
complir ces taches seul, « est une évolu-
tion théorique basée sur la foi et que ne
justifie pas la vérité historique » (Khan
2004:190).

Deuxiemement, nous devons repenser le
programme delabonne gouvernance. Les
capacités de |’ Etat telles qu' elles ont été
identifiées dansle programme actuel sont
dérivées idéologiquement des préoccu-
pations libérales et démocratiques, et ne
portent guére sur les capacités d’ Etat re-

quises pour les transformations sociales.
Moins de corruption et une démocratie
approfondie ne sont pas les causes de la
croissance, maislesrésultatsd’ un déve-
loppement économique réussi. Ladistri-
bution sociale du pouvoir entre les clas-
ses sociales est un moyen non
négligeable de réaliser un Etat transfor-
mateur. Dansle contexte de cet Etat trans-
formateur, lasociéécivileet lemilieu des
affaires devraient é&re trés impliqués dans
descodlitionsou des« réseaux d’ actions »
(Ng et Ng 2002) basés sur larecherche du
consensus et | éablissement de la con-
fiance. C'est |le moyen de mettre a niveau
lesinitiativesdelasociétécivilelocaetout
en les protégeant contre leur capture par
des intéréts locaux et internationaux plus
puissants. Lamission de la science politi-
queafricaniste est deramener lestransfor-
mations socides al’ ordre du jour en Afri-
que.
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La colonisation dans une perspective d’histoire mondiale*

« Tant que les lions N’ auront pas leurs propres historiens, les histoires de la
chasse continueront aglorifier le chasseur » (Proverbe africain)

a colonisation fait partie, sans
L doute possible, des événements
dont le poids et la mesure sont
lourdsdans|’ histoire. Vers 1760, lesem-
pires coloniaux européens couvrent 18%
delasurface de la planéte et contiennent
3% de la population mondiale. En 1914,
au moment de leur apogée, ils s’ étendent
sur 39% delaterre et comptent 31%dela
population mondiale.

Si ellesembleavoir aujourd’ hui disparu, a
I’ exception dequelques confettis, elepése
fortement sur les pays devenus indépen-
dants et dans les relations international es.
Le passé colonia suscite toujours des dé-
bats politiques tant dans les anciennes
colonieset métropolesqu’ entrelespremiée-
res et les secondes. Laloi francaise du 23
février 2005 en est laparfaiteillustration.

Dansle domaine delarecherchelacolo-
nisation afait I objet d’ une abondante lit-
térature dans le passé. Aprés une bréeve
éclipse, elle connait un renouveau avec
la multiplication des theses, colloques,
ouvrages et articles de revue qui lui sont
consacrés. De nouvelles questions sont
posées, de nouveaux objets définis et de
nouvelles approches expérimentées.

Cerenouvellement netrouve pastoujours
et partout sa traduction concréte dans
I’ enseignement du fait colonial. Comment
enseigner la colonisation dans nos pays ?
Quésprogrammes, quelsmanuelset quelle
formation des professeurs assurer ?

L’ évaluation des programmes et des ma-
nuels maghrébins et frangais montre, a
I’ évidence, que la col onisation est ensei-
gnée dans des perspectives strictement
nationales. Une perspective d’histoire
mondiaerendrait mieux comptedelacom-
plexité du phénomene. Les retombées di-
dactiques concerneraient, a la fois, la
chronologie, lesconceptset levocabulaire,
les contenus et les documents utilisables
en classe. Il deviendrait alors possiblede
préparer des séquences d’ enseignement.

L’enseignement de la
colonisation : des perspectives
nationales

L’ enseignement de |’ histoire est dominé,
depuis son ingtitutionnalisation, ala fin

Tayeb Chenntouf
Universitéd' Oran,
Algérie

du 19¢ s, par une finalité quasi-unique :
construire la nation et renforcer la cons-
cience nationale. A plus d’'un siécle de
distance, lesinstructionsofficielleset les
programmes maghrébinsréaffirment cette
finalité assignée aladiscipline et symbo-
liseen Francepar lerdledeE. Lavisse.

En France, al’ exaltation de la colonisa-
tion et deI’empire succéde I’ occultation
deladécolonisation et delaguerred’ Al-
gérie. Lesprogrammes et [les manuelsont
faitl’ objet de nombreuses éudescritiques
en Franceméme. Lesréalités didactiques
sont moins bien connues.

L’ étude de la colonisation est inscrite en
classeterminaledéslacirculaireV. Duruy
de 1865 qui integre le Second Empire au
programme. Elleest abordée, en partie, en
classedelreet ; apartir de 1902, en classe
de 3. Elledisparait del’ enseignement des
collégesde 192341946 puisde 1957 21962
( Lantheaume 2000). Aujourd’ hui, elefi-
gure dans|es programmes de classes de 4°
et de lere. Son enseignement suit un mo-
ddeinauguré par I école dela 3® Républi-
que. Il repose sur une conception purement
nationale des événements qui lieun siecle
d histoirealacolonisation. Si I’ histoirede
lacolonisation et del’ Outre-mer est margi-
nalisée al’ université et danslarecherche,
elleest bien présente dans|’ enseignement.
Elleaticuleal’idéed empire, lamissionci-
vilisatrice delacolonisation et lagrandeur
delanation. Lesprogrammes|erappe lent
en 1938 en demandant aLix enseignants de
« consacrer |'attention qui se doit a la
France d’' Outre-mer qui N’ a, peut-&tre pas
tenu jusgu'ici dans les programmes toute
laplacedésirable » (Lefeuvre 1993).

La lecture des manuels fait ressortir de
nombreuses lacunes. L’ enseignement de
la colonisation se réduit a une vulgate
minimale. L’ absence debilan delacoloni-
sation se retrouve dans tous les manuels.
Des informations ponctuelles et souvent
indirectes, lebilan delacolonisation fran-
cal seapparait comme positif pour lacolo-

nie et, dans une moindre mesure, pour la
puissance coloniae (Lantheaume 2000).
Les enseignants considérent que les ma-
nuels abordent la colonisation de maniére
trop discontinue puisgu’ elle ne figure au
programmequ’ enclassede4°etdelre. lls
critiquent aussi I'impasse faite sur lesmé-
thodes des conquétes coloniales (guerre
et violence de toutes sortes) et sur le sys-
témecolonia lui-méme (inégalitéet autori-
tarismeadministratif et palitique) (Lesma:
nuelsscolaires2002 : 180).

En 2001, M. T. Maschino afait uneenquéte
aupres des enseignants sur le déroulement
des cours consacrés a la colonisation
(Maschino 2001). «On n’insiste pas trop,
reconnalt un instituteur, sur les mauvais
cbtés de la colonisation ». En classe de 4°
descolléges, « rienn’est dit aux élévesqui
abordent |e partage du monde des métho-
des(exactionset pillages) utilisées. Lesys
temecolonial etlesrésistancesqu'il suscite
sont évacués». Il y aun grand vide, admet
une enseignante, « entre lamise en place du
systeéme impérialiste et sa contestation ».

La décolonisation est intégrée dans les
programmesde classeterminaeentrésen
application en 1962. lIsprévoient I’ étude
du monde contemporain avec d un cbté
lanaissance du monde contemporain (de
1914 a nos jours) et les civilisations du
monde contemporain dont celle du monde
musulman. Elle est introduite dans les
collegesen 1971 &, danslesannées 1980,
elle est abordée en 4¢°, 3¢, 2¢ et terminale.
Dans cette derniére classe, la décolonisa-
tiondel’ Algérieest répartiedanstroischa
pitres : ladécolonisation et lesrelationsin-
ternationales, la4° République et la5° Ré-
publique. L' approche privilégie I’ histoire
intérieure francaise, la décolonisation
n’ étant plus qu’ un appendice de celle—ci.

Laguerred Algérie! peut théoriquement
étre éudiée dansles lycées désles années
1960 avant mémequ'’ élene soit terminée.
Elle s'inscrit dansla partie du programme
consacrée a la naissance du monde con-
temporain (de 1914 a nos jours) et dans
celle qui concerne les relations interna-
tionales a partir de 1962. Actuellement,
tousles éleves del’ enselgnement secon-
daire rencontrent laguerre d' Algérie en
classe de 3° et en terminale dansle cadre



deschapitres sur laFrance depuis 1945 et
la décolonisation. L’ expression guerre
d’ Algérie apparait dans les manuels en
1971 seulement et il faut attendrelesma-
nuels de 1983 pour lavoir traitée de ma-
niére systématique en méme temps que
les autres guerres coloniales.

Aujourd hui encore, elefait I’ objet devifs
débats franco-francais, algéro-algérienset
franco-algériens. Son enseignement en
France souléve des problemes de chrono-
logie, de vocabulaire et de la trop grande
dispersion non encore résolus.? Sa récep-
tion par lesélévespeut étre appréciéegrace
a une enquéte aupres des jeunes francais,
agésde 17 a30 ans. Elle aétéréalisée par
I’ université de Paris 8 puispubliée et com-
mentéepar leMondesousletitre: « Guerre
d’ Algérie : lamémoire apai sée ».2 69% des
jeunes interrogés affirment avoir entendu
parler delaguerred’ Algéried abord par la
télévision puis par leurs professaurs. |ls
sont 80,50% a considérer qu'on ne leur a
pas suffisamment parlé delaguerred' Al-
gérieal’ écale?

Dans les pays du Maghreb, dés les indé-
pendances palitiques, lesfinditésdel’ en-
seignement del’ histoire s'inscrivent éga-
lement dans des perspectives nationales.
Il s agit de construire les identités natio-
nales, de renforcer la cohésion nationale
et sociae. Lesréformes en cours ne mo-
difient pas de maniére qualitative ces fi-
nalités.® Paradoxa ement, elles sont davan-
tage centrées sur les identités nationales.
Lesnouvealx programmeset manuel smet-
tent |” accent sur lesrésistancesal’ occupa
tion coloniale et les [uttes pour I’ indépen-
dance. Comparativement aux deux pays
voisins, laguerre d'indépendance occupe
en Algérie une place stratégique.

Deux manuels conformes aux nouveaux
programmes sont éditésau Maroc en 2003
pour lesclasses de 8° et 9°annéedel’ école
fondamentale (Casablanca: Maison d’ Edi-
tion marocaine). Le premier est divisé en
deux parties. Lapremiére, relativeal’ Eu-
ropedu 17¢au 19° s, traite des changements
économiques (la révolution industrielle)
puislesdeux révolutionsaméricaineet fran-
caise, enfindel’impérialismeeuropéen au
19°s. Laseconde, soit autotal seize cours,
traitelemonde musulman face aux offens-
veseuropéennesdu 17¢au 19°s: I’empire
ottoman (2 cours), I’ Algérie, laTunisieet la
Libye (1 courschacun), I’ Afrique avant et
apres la conquéte coloniale (2 cours). Le
reste, soit neuf cours, est consacré al’his-
toire du Maroc, des débuts de la dynastie
alaouite au protectorat frangais en passant
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par lesinterventions et lapénétration euro-
péenneau 19° s,

Lemanuel de 9¢annéeest lui aussi divisé
en deux parties. Lapremiére porte sur les
évenements mondiaux : Premiére Guerre
mondiale, Révolution russe, Crise écono-
migue mondialeet Deuxiéme Guerremon-
diale. Laseconde est entiérement consa-
crée aux mouvements de libération dans
lemonde : auMoyen- Orient (3 cours), au
Maghreb (9 coursdont 6 sur le Maroc) en
Afrique (1 cours) etenAsie(1cours). Le
manuel setermine par deux questionsre-
latives aux mutations mondiales aprés
1945 : les changementsinternationaux et
le dével oppement scientifique et techno-
logique et ses conséquences.

EnTunisie, lesréformesont touché essen-
tiellement lapériode contemporaine. Elles
modifient de maniére sensible I’ approche
du nationalisme tunisien, de ses acteurs et
delaplacedeH. Bourguiba. Ellesintrodui-
sent également une rupture dans la pré-
sentation desréactionslocalesface au pro-
tectorat francais. Les résistances étaient
absentes dans les manuels de la généra
tion précédente alors que les nouveaux in-
sistent sur les réactions face alaconquéte
coloniae. Elles sont incorporées pour la
premiérefoisdanslesprogrammes. Lema
nuel de6°annéedel’ écoledémentaireana
lyse le rble de résistants comme Hassan b
AbdAzizetAli a Sid. Lemanuel de 7¢an-
née précise que « les colonisateurs fran-
¢ais ont imaginé que leur occupation du
paysserait unesimplepromenadedecourte
durée. Or, les habitants leur ont fait face
avec touteleur forcemaisavec desmoyens
limités. Les colonisateurs n'ont réussi a
dominer totalement laTunisequ’ aprésde
longues années » (Abbassi 2002).

La structure qualitative des programmes
e desmanudsn’ et gueredifférenteenAlgé-
riesauf quelaguerred indépendance (1954-
1962) y tient une place plus déterminante.
A I’ école élémentaire, I’ enseignement de
ladiscipline est entiérement consacré aux
résistancesalacolonisation et alaguerre
d’indépendance. Les programmes dé-
taillent les objectifs retenus. En 5° et 6°
années, il s agit de donner une premiére
cultureal’ éléve pour exploiter lesarchi-
ves, classer les événements, les analyser
et en tirer les conclusions logiques. Il
s agit ensuitedeformer I’ é éve au respect
del’histoire et del’inciter alarecherche
enhistoiredel’ Algériegréce alaprésen-
tation de documents glorifiant le peuple
algérien et salutte contre lacol onisation.
Il s agit, enfin, deformer desgénérations

qui défendent les ancétres et qui croient
aux objectifsdelaRévolution algérienne
pour construire une société nouvelle.

L es objectifs spécifiques a chaque année
sont encore plus parlants. Pour la 5 an-
née, les éléves doivent avoir une bonne
connaissance du Front de libération na-
tionale et del’ Armée delibération natio-
nale ainsi que de leurs bases populaires,
d avoir uneimage claire et honorable de
laRévolution algérienne avec lamise en
évidence de la lutte du peuple algérien,
de respecter les « chouhadas » (martyrs
de la guerre d’'indépendance) et de les
prendre comme modeéle, enfin de renfor-
cer le sentiment national et les résultats
acquisgrécealalutte du peuple agérien.
En 6° année, les éléves doivent connaitre
lesconditionsdu peuplealgérienet laplace
de I' Algérie dans le monde, la politique
colonideet lespratiquesoppressivesdela
colonisation, avoir uneimage claire et po-
sitivedelalutte du peuple algérien et con-
naitreleshérosdelaRévol ution algérienne.

Les manuels cherchent a traduire ces ob-
jectifssur le plan pédagogique. L’ éléveal-
gérien entre en contact avec |’ histoire dés
la5®annéedel’ écolefondamentale. Aprés
trois chapitres introductifs consacrés aux
notions de temps, de document et d' évé-
nement historique, latotalité du manuel est
consacrée alaguerre d' indépendance. En
6° année, la colonisation et les résistances
sont abordées toute |'année. Le nouveau
manuel (2004, Alger : ONPS) présentelas-
tuation de I’ Algérie avant la colonisation,
les causes et les méthodes de la conquéte
coloniale, lesrésistancesal’ occupation (ba
taille de Congtantine, émir Abd al Kader),
lesméthodes du colonialisme (peuplement,
exploitation des richesses et atteintes ala
personnalité), les luttes contre le colonia
lismefrancais(insurrectionsjusqu’ en 1881
et luttes politiques jusqu’au début de la
Révolution de novembre 1954). Les pro-
grammeset lesmanue sdesniveaux moyen
et secondaire consacrent également une
large place ala colonisation et alaguerre
d'indépendance sous des intitulés quasi-
identiques a ceux des 5° et 6° années. La
|utte armée, qui occupe uneplacerelative-
ment modeste dans|es programmes et ma-
nuelstunisen e marocain est au fondement
del’ identiténationd eenAlgérie (Chenntouf
2005).

La colonisation dans une
perspective d’histoire mondiale

Lacrise des Etats post-coloniaux dansla
décade 1980-1990, lamondiaisation et les
attentats du 9 septembre 2001 aux Etats-



Unis relancent, dans un nouveau con-
texte, lesdébats sur lacolonisation &, plus
largement, les rapports entre I’ Occident
et I'Orient. Laloi francaise du 23 février
2005 provoqued' ardentes polémiquesen
Franceet enAlgérie. Lebilan colonial est,
de nouveau, au centre des débats. Des
hommes politiques, desmediaet deshis-
toriens tentent de laréévaluer. |ls passent
sous silence les conséquences durables et
profondes quelacol onisationimprimeaux
rapports des colonisés ala modernité.

Enfait, lesavantageset lesinconvénients
delacolonisation sont discutés depuisla
findu18°siecle. Leslibéraux, d’abord en
Angleterre puisen France, lui éaient hos-
tiles. Lacolonisation triomphante au 19°
s. areléguéal’ arriere plan lesdébats. lls
ressurgissent dans |’ aprés seconde
guerremondiale.

Jusqu’ en 2005, ilsnetouchent paslegrand
public. Lapublication par R. Cartier d’'une
série d' articles dans Paris-Match (ao(t-
septembre 1956) est érigéeendoctrine:; le
cartiérisme. ElledonnelaprioritéalaCor-
réze plutét qu’'au Zambéze. Pour J. P.
Chevénement, il faut prendre en considé-
ration les aspects positifs de la colonisa
tion et « en premier lieu, I’ école, apportant
aux peuplescolonisés, aveclesarmesdela
République, lesarmesintellectuelesdeleur
libération (Le Nouvel Observateur), J. P
Cot déclareen 1984 : « Jenecroispasque
lacolonisation ait démérité » (Cot 1984). A.
Adler se présente comme un ardent défen-
seur de lacolonisation lorsqu'il écrit : «il
serait de simple et bonne justice de rappe-
ler aussi lagrandeur decetteentreprise[—
—1] toutes choses que le monde anglo-
saxon ne peut pascomprendre[—]. Du cbté
africain, onaaimélaFrance pour cequ’ dle
ademeilleur : lespéresblancs[—], lesoffi-
ciersdelacoloniale[—], lesmédecinsqui
ontinventéil y aun siéclel’ action humani-
taire. » (Bancel, Blanchard, Vergés 2003).
L’ Encyclopédied’ Afriquedu nord qui dis-
pose d'un site internet synthétise, a elle
seule, lesapportsdelacolonisation : I école,
la santé, les routes et le chemin de fer,
I” équipement portuaire.

Lacolonisation serait par ailleurscolteuse
€t non rentable pour les métropoles. De ce
fait, elle ne serait pasresponsable du sous-
développement des pays colonisés.
P.Bairoch dresselebilan du colonialisme
(Bairoch 1963) pour considérer que les
échanges avec les colonies sont margi-
naux dans la croissance économique et
de développement de |I' Europe. En
France, J. Marseillearrivealaconclusion
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gue pour certains financiers, chefsd’ en-
treprises et hauts fonctionnaires, les né-
cessités de la modernisation de I’ écono-
mie francaise étaient incompatibles avec
leschargesqu’ imposel’ entretien del’ em-
pirecolonid et qu'il falat fairerevenir dans
la métropole les ressources disponibles
(Marseille1984). D. Lefeuvredéveloppeun
point de vue assez proche pour le cas li-
mitédel’ Algérie. (Lefeuvre1997)

L’ adoption par le parlement francaisd une
loi le 23 février 2005 sembletrancher dans
les débats et considérer que la colonisa-
tion a été positive. Elle provogue aussi-
tot des réactions en France et, avec un
décalage, enAlgérie.

Lalai, dite Fillon, demande que « laNa
tion soit reconnaissante aux hommes et
aux femmesqui ont participéal’ oavrede
laFrance » (art1) et recommande« queles
programmes de recherche universitaires
accordent a |’ histoire de la France Outre-
mer... laplacequ’ dlemérite » et que« les
programmes scolaires reconnaissent en
particulier le role positif de la présence
francaise outre-mer » (art. 4). °

Laloi ne déclenche pas de débat politi-
que particulier maislaréaction des histo-
riens frangais qui interviennent surtout
dans les media et a travers le réseau
Internet ol de nombreux sites sont créés.
Une association est formée pour rappel er
les méthodes et | es résultats de lacoloni-
sation. Elleréaffirmele principe delali-
berté dans la recherche et dans I’ ensai-
gnement del’ histoire.’

En Algérie, la presse considére, dans un
premier temps, que les problémes soule-
vés, par laloi sont d’ abord et avant tout
franco-francais. Elle adopte un ton neu-
tre pour relater les débats puis rendre
compte desréactionsofficiellesalgérien-
nes. A |’ occasion du 50° anniversairedu 8
mai 1945, le président de la République
compare les fours a chaux dans lesquels
ont été brllés plusieurs Algériens, prés
de Guelma, aux foursnazis. Un moisplus
tard, le 7 juin, ¢'est au tour du Front de
libération national e de condamner laloi

« avec la plus grande fermeté » parce
gu’ ellejustifie « labarbarie coloniale en
gommant les actesles plus odieux ». Les
parlementaires réagissent aleur tour dans
un projet de résolution appelant le Parle-
ment francaisaabroger laloi. A.Bouteflika
intervient de nouveau, a partir de Tlem-
cen, pour critiquer « le négationnisme et
le révisionnisme », considérer la coloni-
sation comme « un crime contre |’ huma-

nité » et une entreprise de « dé civilisa-
tion » des colonisés.®

Au-dela des méthodes et du bilan colo-
nial, le débat porte bien sur le sensdela
colonisation. Que représente -t-€lle dans
I histoire des pays colonisés et dansleurs
rapports avec I'Europe ? A I’ échelle de
I"histoiremondiale, elles'inscrit dansles
trois temps forts de la mondialisation.
Nolens volens, elle représente la voie
gu’ emprunte, sous la contrainte et |a do-
mination, lamodernité historique dansles
pays placés sousladomination coloniale.

Le premier temps fort se situe au début
du 16° siecle, il fait suite aux « voyages
dedécouverte » et al’ expansion maritime
européenne. Pour lapremiérefois, lana
vigation et I’ échange commercia mettent
en connexion |’ Europe, I’ Asie, I’ Afrique
et I’ Amérique sous I’ égide de I’ Europe.
Elle est symbolisée par lecommercetrian-
gulaireatlantiquedanslequel latraite né-
griére occupe une place importante.

Ledeuxiémetempsfort démarredansles
années 1870-1914. S. Berger considereque
cette période est celle de notre premiére
mondialisation (Berger 2003). Danslalit-
térature marxiste, le partage du monde
entre les puissances européennes reléve
del’impérialisme. Cette seconde mondia-
lisation est symbolisée par le Congrésde
Berlin de 1885. Elleélargit considérable-
ment le domaine colonial, lesconnexions
et les échanges régionaux et mondiaux.
Ellese prolonge apréslapremiéreguerre
mondiale avec les mandats octroyés par
la Société des Nations a la France et a
I’ Angleterre surtout au Proche-Orient.

« Lasituation coloniale », définietrestét
par G Baandier et |. Wallersteininclut les
colonisateurs et les colonisés, les con-
tacts et les échanges entre eux maisaussi
lestensions et les conflits qui donneront
nai ssance aux nationalismes. Lesnotions
d’ acculturation et de changement social
(Wallerstein 1966) ont pour ambition, dans
les années 1950-1960 d’ expliquer ces
transformations.

En fait, I’ histoire des colonisés devient
I’ histoire des colonisateurs, et I" histoire
des colonisateurs|’ histoire des colonisés.
L’ histoiredu Maghreb devient celledela
France et I" histoire de la France celle du
Maghreb. Lacolonisation fait partieinté-
grante de I’ histoire de France. La cons-
truction de!’ Etat, delaRépublique, dela
Nation est inséparable delacolonisation.
Pluslargement, celle-ci est partie prenante
activedelamodernitéoccidentale. L' his-



toire de I’ Europe ne peut étre pensée en
dehors et sanslacolonisation sauf aétre,
une fois de plus, ethnocentriste

Danslescolonies, I historien marocain A.
Laroui abien relevé, pour son pays, quele
protectorat francais et le général Lyautey
réalisent avec succes les réformes que les
sultans tentaient d’ appliquer, envain, ala
fin du 19° siecle et au début du siecle sui-
vant (Laroui 1986). K. Marx, traitant dela
colonisation britannique de I’ Inde, souli-
gne son caractére ambivalent. Son appro-
cheaété critiquée ou, au mieux, passée ous
sllencepar lasuite. Elle présentelacol onisa-
tion comme un formidable agent de chan-
gement et detransformation del’ Inde.

Lereversdelacolonisation est, néanmoains
latraditionalisation des soci étés col onisées
et de la perversion de leurs rapports a la
modernité. Lacolonisation s est volontiers
présentée commeuneavancéede« lacivi-
lisation au détriment delabarbarie ». Elle
estloind avoir réalisé ce programme. Les
limites de la colonisation sont géographi-
ques, sociales, culturelles et politiques. La
colonisation définit trés t6t un domaine
géographique utile qu’ elle sépare du reste
duterritaire. Il intégreleszonesmaritimes,
les plaines agricoles et les régions riches
en matiéres premiéres. Au Maghreb, par
exemple, le Saharan’ acquiert de I intérét
qu'a partir des années 1955-1956 et |’ ex-
ploitation deshydrocarbures. Leslimitesdes
transformations économiques et socides
ressortent bien des éudes consacrées au
sous-développement dans les années 1950-
1960. L enquéterédiséepar P Bourdieu (1960),
alafin de la période coloniae, donne une
idée précisedes conditions devie et desdif-
ficultésdeformuler desprojetspour I’ avenir.

Latraditionalisation est auss forte dansle
domaine politique. Lacolonisation britan-
nique s appuie sur un petit corps de sol-
dats, un groupelimitéd’ administrateurs et
la chefferie traditionnelle qui est intégrée
danslagestion administrative desterritoi-
res. L'Inde en est le parfait exemple. Au
Maroc, lapolitiquedetraditionalisation et
systématisée par le général Lyautey. Sa
gestion du protectorat cherche apréserver
le cadre traditionnel en maintenant « les
hiérarchiesnaturelles », « ledécor chérifien »
tout entransformant le paysenune« Cdifor-
niefrancaise ». Cette politique est poursuivie
jusgu’ alaSeconde Guerremondide.

C'’ est surtout dansle domaine culturel et
de la pensée, difficilement quantifiable,
gue la colonisation a des effets les plus
intenses et les plus durables. Elle
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débouche sur la perversion des rapports
des colonisés alamodernité.

L'illégitimité delacolonisation, parce que
étrangére, discrédite gravement lamoder-
nité pour de larges secteurs des lites et de
la population. Les témoignages ne man-
quent pas. Les réformesimpulsées par les
sultans marocains Sidi Mohammed et
Moulay abd a Rahman sont considérées
comme desinnovationsblémables (bidaa),
contraires al’ esprit del’Islam. Le chroni-
queur a Naciri traduit bienlesentiment gé-
néral dans I'Istigsa Il considére que
« | adoption des maniéres étrangeresn’ est
d'aucun profit ; ¢’ est au contraire latradi-
tion et I'isolement qui seraient laseule so-
Iution pour renforcer le royaume face aux
interventionsérangeres. EnAlgérie, lasco-
larisation et lamédecine coloniale se heur-
tent a une profonde résistance jusgu’a la
findu 19° siécle (Chenntouf 2003).

Au 20° siecle, les ouvrages de F. Fanon
(1961) et deA. Memmi (1954) qui sont des
contemporainsdelacolonisation et dela
décolonisation fourmillent de données
précises, concréetes et situées sur |I'am-
pleur des dégéts causés ala psychologie
et aux comportements des Maghrébins.
M. Lacheraf ne cesse en Algérie, atra-
vers ses nombreuses études, de signaler
le réle de la colonisation dans les caren-
cesdelalutteanti-coloniale et le nationa-
lisme(Lacheraf 1962).

Aujourd’ hui encore, la culture et la pen-
sée politique n’ont pas encore tranché
tout afait les noauds gordiens de la mo-
dernité : raison, liberté, devenir. Assimi-
Iée alacolonisation et al’ étranger, elle
est récusée a ce double titre. La pensée
dissocie lamodernité en séparant ses as-
pectstechniques et matériels, lesplusvi-
sibles, et lesfondements phil osophiques,
asavoir la conception du monde et |’ ac-
tion sur lemonde. L’ essence du fait colo-
nial est sansdoute d’ avoir privélescolo-
nisésdefaireleur propre histoie.

L'enseignement du fait colonial

Quelles retombées didactiques ? Com-
ment enseigner lefait et I événement co-
lonial ? Comment les intégrer dans les
curricula et les exposer a de jeunes en-
fants et a des adolescents ? Dans une
perspective d' histoire mondiale, I’ ensei-
gnement de la colonisation souléve, au
moins quatre problémes.

Le premier concerne la chronologie qui
demeure problématique aussi bien pour
les grandes mutations de I’ histoire que

pour la période des 19° et 20° siécles. Il
faut également relever le décalage entre
larecherche et lesprogrammes officiels.

De nombreux ouvrages et colloques sont
consacrés a la colonisation et aux colo-
nies. Certains remontent a la Gréce et a
Rome. Lapériode médiéval e serait aussi
celle de la colonisation. M. Ferro, qui a
coordonné une Histoire des colonisations
(Ferro 2001) fait remonter celle-ci au 13°
siécle pour se terminer au 19°. Situer les
débutsdelacolonisation au 16° siecleren-
contre un plus large consensus chez les
historiens. Le second ouvrage de M.
Ferro, intitulé : Lelivre noir du colonia-
lismeporte en sous-titre : 16°-21°siecles:
del’ extermination alarepentance.®

Lesprogrammes et |es manuel s sont, pour
leur part, centrés exclusivement sur les19°
et 20°siecles. L' enseignement del’ histoire
au Maghreb - reprend, tout en ladiscutant,
la chronologie générale d' origine euro-
péenne. L’ histoire continue d' étre décou-
pée en périodes ancienne, médiévae, mo-
derne et contemporaine. La chronologie
relative alapériode contemporaineest plus
discutée encore. En Algérie, 1830, année
de la conquéte et des débuts de la coloni-
sation francaise n'est plus considérée
comme une sorte de degré zéro de I'his-
toire. L' histoiredel’ Algérieestinscritedans
des évolutions de plus longue durée. En
Tunisie, lesnouvealx programmesont subi
un doubleinfléchissement. Lenationalisme
tunisien ne nait plus dans les années 1930
en réaction au protectorat francais et grace
al’ action deH.Bourguibacommeantérieu-
rement. Il s'inscrit, dorénavant dansle ré-
formisme du 19° siécle et serait donc an-
térieur au protectorat. Delamémemaniére,
lachronologie privilégie les mutationsin-
ternes plutét qu’ externes. Elle commence
en 1881 et non pasen 1914 et lapremiére
guerremondialecommecdaétaitlecaspré
cédemment. Enfin, |’ histoiredelaTunisie
est séparée de I’ histoire mondiale. Cette
derniérecomprend deux périodes : de1914
a 1945 puis I’ aprés seconde guerre mon-
dide Lapremiéresubstitueaux troispério-
des classiques (I’ aprés premiére guerre
mondiale, lacrisedu parti desannées 1930
aux années 1945 ¢ I’ gprés seconde guerre
mondiae) un schéma qui distingue quatre
périodes: de1881a1914, de 191441939, de
193921956 et de1956 21964 (Abbass 2002).

L e second probléme est relatif aux con-
cepts et au vocabulaire utilisés. Ils ont
des contenus et des sens extrémement
variables d’ un auteur al’ autre.



C'est surtout |es usages multiples des vo-
cables de colonisation et de colonie qui
prétent le plusadiscussion. Pour M. Ferro,
la colonisation n'est pas seulement le fait
del’ Occident. Elle aexisté dansle monde
arabe et ottoman alors que laRussie et le
Japon réalisent plus tardivement leur ex-
pansonterritoride(Ferro 2003). Enfait, I ori-
ginedu mot colonie remonte ala Républi-
que romaine; elle est un détachement de
citoyensromains envoyés pour peupler un
territoire désert ou conquispar laforce des
armes. || est reprisdésledébut du 176 sie-
clepar lesAnglaiset lesFrancaispour nom-
mer leurs nouvelles possessions outre —
mer. Les Anglais dérivent du mot colony
tout un vocabulaire avant I’ utilisation en
francaisdu verbecoloniser (1770) puisles
noms de colonisation (1790) et de coloni-
sateur (1835). A partir de 1900, coloniser
acquiert un sens nouveal. Dans les dic-
tionnaires « coloniser un pays (ou un peu-
plerevient alesoumettreau satut decolonie,
C est-a-dirededépendance ». (Sur cesévolu-
tionssémanti ques sereporter aPervill€1993)

Les différences entre colonie, protectorat
et mandat portent sur le statut desterritoi-
res dépendants et de leurs rapports avec
lesmétropoles. En France, par exemple, la
Tunisie et le Maroc relévent du ministére
des affaires étrangéresalors que I’ Algérie
reléve du ministéredel’ intérieur. Dansles
protectorats, les Etats précoloniaux conti-
nuent d’ exister sous le contréle d’un rési-
dent général alorsquedanslescoloniesils
sont détruits par la guerre. Les mandats,
définis juridiquement par la Société des
Nations sont appelés, en principe, adeve-
nir indépendants a bréve échéance.

Les notions de colonialisme et d'impéria-
lisme apparaissent alafin du 19° et au dé-
but du 20¢ siecle. lls sont plus utilisés dans
lalittérature politique produite par lescolo-
nisés et les anti-colonialistes. Les coloni-
sés parlent plus de colonialisme que de
colonisation. En 1955, la conférence de
Bandoung (Indonésie) proclame que «le
colonidismedanstoutes ses manifestations
estunmal auque il doit &remisfinrapide-
ment, que la soumission des peuples au
joug del’ é&ranger, asadomination et ason
exploitation était une négation des droits
fondamentaux de I’homme, contraire ala
Charte des Nations-Unies ». L' expression
néo-colonialisme est employéepour lapre-
miérefoispar K. N’ Krumah, premier minis-
tredu Ghanaindépendant. Elledésigne«la
Situation d’ un Etat indépendant en théorie
et doté detousles attributs de la souverai-
neté, qui a, en réalité, sapolitique dirigée
del’ extérieur ». Levocabled impéridisme
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et forgé par les économistesavant d' érere-
prispar lemarxisme. Hilferding et Léninelui
consacrent des ouvrages. Pour ce dermier, il
représenteraitlestade suprémedu capitdisme.

Tous ces concepts et vocables ne trouvent
pas toujours leurs équiva ents exacts dans
lalanguearabe. Levocabulairele plus uti-
lisé dans les manuels comprend : Ihtilal,
Isti’ mar, Imperialia, Qawmia, Thawra. Le
premier est proche du mot frangais con-
guéte ou occupation ; le second de peu-
plement, de colonisation et decolonidisme.
Letroisémeest unearabi sation dumotimpé-
ridisme Lesquariémeet cinquiemerenvoient
andtiondismeet arévolution ou soulévement.
L etroisiéme probleme concerne les con-
tenus des manuels et les séquences d en-
seignement. La transposition didactique
nedoit pas setraduire par unetrop grande
simplification delacomplexitédufait et de
I’ événement colonid. Ellepourrait s articu-
ler autour de trois questions synthétiques.

Lapremiéresintitulerait I’ histoireinégale
et sinscrirait dans une perspectived’ his-
toire comparée entre |’ Europe et le reste
dumondevers1815. L’ avancedel’ Europe
et |’ accumulation de moyenstechniqueset
matériels seront exposées. Elles sont sui-
vies par les étapes et les méthodes de la
conguéte et de la colonisation.

Lasecondetraitelasituation colonidedle
méme. Elleviselesstructureset leur perma
nencedansletempsdelacolonisationet dela
domination. Elleinclut laprésentation des
colonisateurs, celle des colonisés et des
échanges entre eux danstouslesdomaines.

La troisiéme s'intéresse aux tensions et
aux conflits. Le résultat le plus palpable
de la colonisation et |e renforcement et/
ou |’ émergence. de mouvements nationa-
listes vigoureux. |ls présentent trois as-
pects : lafabrication desimaginaires na-
tionaux, lesluttes|égales anti-coloniales,
les luttes armées et |a décol onisation.

Lequatriemeet dernier problémeatrait a
la documentation utilisable en classe ou
danslesmanuels. Elleest abondante mais
produite en grande partie par le colonisa-
teur. Elle doit étre rééquilibrée par les
points de vue des colonisés.

Ladocumentation dansleslangues euro-
péennes est impressionnante. La « geste
coloniale » agénéréd’' innombrablesdis-
cours et commentaires. Lesarchives sont
maintenant ouvertesaux chercheurset aux
auteurs de manuels. Les archives de la
décolonisation se sont progressivement
ouvertes en fonction des |égislations
existantes dans les pays. En France, les

archivesmilitairesdelaguerred’ Algérie
sont accessibles depuis 1992. L es cartes
et les statistiques ne manguent pas éga-
lement. Comme pour lesarchives, certai-
nes sont éditées dans des ouvrages et
desrevues. Lerecoursal’image, alapho-
tographie, au film et ala bande dessinée
est plus aisé depuis que les chercheurs
se sont intéressés a ces supports.

La disponibilité de documents d' origine
coloniale a pour conségquence d occulter
les voix des colonisés. La situation colo-
niale, les uttes politiques puis les guerres
d'indépendancen’ ont guere é&éfavorables
alaconservation desarchives. Cependant,
unepresseen languearabe est publiéedans
les trois pays du Maghreb par les partis
politiques et les associations pendant la
colonisation. Elle aété, totalement ou par-
tiellement, ré mprimée aprés les indépen-
dances. De nombreux témoignages oraux
ou écrits ont éé ou sont publiés. Le phé-
nomene a pris une grande ampleur depuis
ladécade 1980-1990. L alittérature, lapoé-
sie et les traditions populaires permettent
d dler audeladelavision desélites.

Notes

*  Communication au colloque La Soria € di
Tutti. Nuovi orizzonti e buon e pratiche nell’
insegnamento della Storia. Modena, Italia,
5-10 septembre 2005.

1. Cette dénomination correspond al’usage fran-
cais aors qu'en Algérie d'autres appellations
sont utilisées dans le discours palitique, les média
e larecherche. Ja utilis® désles années 1990 le
terme de « guerre d'indépendance »

2. 27 février 1992. Aucune enquéte systéma-
tique n’a été faite au Maghreb sur les résul-
tats de I’ enseignement de I’ histoire et sa
réception par les jeunes. La presse publie
néanmoins des opinions de professeurs, de
parents d'éléves et des lycéens. Algérie-Ac-
tualité, un hebdomadaire qui a aujourd’ hui
disparu, a réalisé une enquéte sur le tas qui a
été publiée (n° 1098, 30 octobre 1986).

3. Voir leMonde et les Actes du colloque La guerre
d'Algérie dans I’ enseignement en France et
en Algérie, 1993, Paris: IMA-CNDP.

4. Laréorme est gppliquée en Tunisie en 1991 ;
Le Maroc et I’ Algérie sont engagés dans I'da
boration de nouveaLx programmes et manuels.

5. Journal officiel de la République frangaise
du 24 février 2005.

6. Un groupe d enseignants et d'historiens lan-
cent le 25 mars dans le journal Le Monde
une pétition intitulée : « Colonisation : non
a I’enseignement d’ une histoire officielle ».



CODESRIA

7. JA L'Intelligent n° 2319, 19-25 juin 2005 ;
Le Monde, 1¢ juillet 2005.
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Les avocats dans le contexte du néolibéralisme ;
des suppliants professionnels de I'autorite,
ou la conscience d’amateurs de la société ?

Discours d’adieu a I’occasion du départ officiel a la retraite de I’'Université de Dar es Salaam, Tanzanie, 15 juillet 2006.

Dédié a mon ami et camarade Chachage quejen’oublierai jamais. Latréstriste
nouvelle de son décés n' est parvenue alors quejefinissaislarédaction de cet article

isant le panégyrique du livre du
Professeur Hernando De Soto, The
Mystery of Capital: Why
capitalismtriumphsin the West and fails
everywhere else (traduction : « Le mys-
tere du capital : Pourquoi le capitalisme
triomphe en Occident et échoue partout
ailleurs »), labaronne Thatcher déclare:

Le mystére du capital est améme de
créer unenouvellerévolution desplus
salutaires, en ce sens qu'il traite la
source majeure d' échec dans le tiers
monde et | es anciens pays communis-
tes—|’ absence d’ un Etat de droit qui
fasse respecter la propriété privée et
offre un cadre a I'entreprise. Cet
ouvrage doit étre une lecture obliga-
toire pour tous ceux qui ont en charge
les richesses des nations.*2

Margaret Thatcher, ancien premier minis-
tre britanni queet Ronald Reagan, ancien
président desEtats-Unis, étaient lespion-

IssaG. Shivji
Dar es Salaam,
Tanzanie

niers politiquesdu néolibéralismedansle
monde del’ aprés-Guerre froide.® Francis
Fukuyama, | auteur de The End of History,
affirmequ’ avecletriomphedu capitdisme
et de ladémocratie libérale partout dans
lemonde, I histoireest arrivéeasafin. Il a
fourni au néolibéralismedesarmesintel-
lectuelles et idéologiques. Hernando De
Soto*, le consultant |e plus recherché par
les pays « pauvres », a ce qu’ on dit, a
fourni lemécanisme detransformation des
actifs des pauvres, d’une valeur de plu-
sieursmilliardsdedollars, qu'il appelle«
capital mort », en « capital vivant ». Tant
que les pauvres du tiers monde ne seront
pas intégrés dans le courant capitaliste

dominant, la civilisation capitaliste de
I’ Occident sera en danger, prévient-il. «
Lacommunautédes affairesoccidentale»,
dit-il, « éprouve uneinquiétude croissante
. et g |"échec de la plus grande partie du
reste du monde dans la mise en cauvre du
capitalisme finissait par entrainer les éco-
nomies riches dans larécession ? »®

L.emécanisme pour redonner vie au capi-
tal mort consiste amettreen placeun sys-
temejuridiquequi permettraaux actifsdes
pauvres d’ obtenir des titres, les rendant
ainsi négociables et vendables sur lemar-
ché. Dans cette «révolution néolibérale»,
affirme De Soto, les avocats ont un rdle
d’avant-garde ajouer. Jelecite:

Une fois que les réformateurs
[néolibéraux] auront aleurs cotésles
pauvres et au moins une partie de
I’élite, il seratempsd’ assumer labu-
reaucratie publique et privée qui ad-
ministre et maintien le statu quo—



principalement, lesavocats et |estech-
niciens... Aucun groupe—a |’ excep-
tion des terroristes—n’est en
meilleure position pour saboter |’ ex-
pansion capitaliste. De plus, contrai-
rement aux terroristes, lesavocats sa-
vent comment s'y prendrelégalement.®
(L' interpolation est del’ auteur)

Dans cediscours, je vais essayer de don-
ner quelques apercus du rdle de la loi
dans le plongeon de la Tanzanie de Cha
rybde en Scylla, ¢’ est-a-dire du nationa-
lismed’ Etat au néolibéralisme corporatif.
D'abord, jevaisdécrirerapidement le pro-
cessus d'accumulation de capital qui
sous-tend les phases coloniale,
néocoloniale et néolibérale dans le con-
texte des régimes fonciers et ouvriers ;
ensuite, jefera référenceacertainsarréts
du travail faisant jurisprudence, qui ont
ouvert lavoieau néolibéralisme, et enfin,
jeposerai laquestion de savoir si lesavo-
catstanzaniens ont été des « terroristes »
qui ont saboté le néolibéralisme ou des
techniciens qui en ont huilé les rouages.

L'accumulation par la
dépossession

La Nature ne produit pas d'un coté des
possesseurs d'argent ou de marchandi-
ses, et del’ autre des possesseursde leurs
propresforcesdetravail purement et sim-
plement. Ellen’ apasnon plusdécrééqu'il
y auradans le Nord desriches, des puis-
sants et des privilégiés, et dans le Sud
des défavorisés et des serviles. Ceux qui
possédent des biens et ceux qui n’ en pos-
sedent pas, les capitalistes et lesprol étai-
res, lesriches et les pauvres, les proprié-
taires terriens et les sans terre, les gros
propriétaires de plantations et les petits
paysans producteurs, les puissants et
ceux qui sont réduitsal’ impuissance, ont
tousétécrééspar |’ entremise del’ homme
dans un processus historique. Vendredi
n'est pas né un vendredi, il a été créé par
Robinson Crusoe.” Et un Crusoe n' aurait
pas pu capturer et dompter un Vendredi
sans son fusil. Le « sauvage
anthropophagique », comme Crusoe dé-
crit I’ état initial de son Vendredi, n’ aurait
pas pu étre sauvé sans |’ usage du fusil.
Et unVendredi qui craint Dieu, commel’a
baptisé Crusoe, n' aurait pas pu étretrans-
formé en un esclave discipliné et obéis-
sant sans la peur du fusil. Vendredi était
lacommeun effaréalavuedufusil. «... il
n'osapasy toucher deplusieursjours...;
maislorsqu’il en était pres, il lui parlait et
I'implorait comme s'il elt pu lui répon-
dre; ¢’ était, jel’ apprisdanslasuite, pour
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le prier de ne pas le tuer ». Finalement,
Crusoe apprend aVendredi amanipuler le
fusil et méme lui en donne un, apres lui
avoir enseigné les régles bibliques de ne
point tuer et d’ étre obéissant, loyal et de
rester aux cotés du maitre. Commele di-
sait Malcolm X dans sa phrase mémora-
ble, le négre des champs est devenu un
négre domestique.

Ainsi, quelleest lagenesedutravail et du
capital coloniaux ?

Laterre et letravail étaient essentiels au
projet colonial. Laterreet letravail étaient
essentiels au projet néocolonial, et
aujourd’ hui, ils sont essentiels au projet
néolibéral. En 1923, I’ Etat colonial apro-
mulgué la Master and Native Servants
Ordinance. La méme année, la Land
Ordinance a été promulguée. Un an plus
tét, le Gouverneur avait promulguélaHut
and Poll Tax Ordinance. Si lesannéesde
promulgation peuvent étre une coinci-
dence, lalogique quant aellenel’ est pas.
Le droit fiscal n'avait pas pour but de
générer desrecettes, quand bien mémeil
I'ait fait aussi. Il visait & lever la main-
d’ cauvre des producteurs, pour les faire
travailler danslesmineset lesplantations;
autiliser leur force musculaire par lacon-
trainte ou par |" habitude, plus par lacon-
trainte que par I’ habitude au début de la
période coloniae? Chaguepropriétaireou
occupant d’une case était assujetti a un
impét prescrit par le gouverneur. Lacase
était définie comme étant « toute case,
bétiment, ou structure communément dé-
crite par lesindigénes comme habitation
». Un indigéne n' était ni un citoyen, ni
une personne. Dans le langage colonial,
I’« indigéne » était | habitant local des
terres envahies par le colon, le « négre
primitif » danslevocabulaire du Gouver-
neur Byatt, premier dirigeant militairedu
Tanganyika. Si I'indigene logeait plus
d’ une femme dans sa case, ce qui était
courant, il était alors assujetti a I'impdt
pour chacuned entreelles. C'est cequ’ on
appelait I'impbt « femmes nombreuses ».
Wanyakyusa s’ est révolté contre cet im-
p6t en 1928, et a émigré au Nyassal and.
Pendant la période d’ occupation alle-
mande, I'impdt et laterre étaient les prin-
cipales revendications des rebelles. En
1894, Macemba, le Chef Yao, mena une
protestation contre I'imp6t. Celle-ci fut
écrasée en 1899, et le chef s'enfuit au
Mozambique tandis que ses partisans
furent emprisonnés. En 1902, M poto, ori-
ginairedeKitangari, fut pendu pour avoir
mene une protestation contre un impdt.°

Ceux qui n"avaient pas de case (ou peut-
étre n"avaient pas de femme!) devaient
payer unimpdt de capitation ou impbt sur
lapersonne. « Tout indigéne de sexe mas-
culin, physiquement apte et dont I’ &ge
SUpPOSE est seize ans ou plus », stipule
lasection 4, « ... payerachague année un
impdt de capitation d’ un montant qui sera
prescrit par e gouverneur ». L'impdt de-
vait étre payé en especes. || fallait opter
entre semer des cultures commerciales
pour le marché métropolitain ou aller tra-
vailler pour le capital danslesplantations
de sisal delaProvince orientale, ou dans
les plantations de café de la Province du
Nord ou encore, les plantations de tabac
de laProvince du Sud ou des Hauts pla-
teaux du Sud. Ces zones étaient des zo-
nesd' importation de main-d’ cauvre, tan-
dis que les Provinces de I’ Ouest, du Lac
et du Centre étaient des zones d’' exporta-
tion demain-d’ cauvre.

Chagueannée, desmilliers deWanyakyusa,
Wangoni, Wayao, Wamakua, Wamakonde,
Wapangwa, Wabena et Wefipa originaires
du Sud et du Sud-Est ; de Wanyamwezi et
deWasukumaoriginairesdes Provincesde
I’Ouest et du Lac, et de Wanyaturu,
Wairamba et Wasandwe originairesdela
province Centrale parcouraient des cen-
tainesdekilométresapied pour serendre
dans les centres d’emploi. C'est ce que
I’ on appdllelesmanamba’® ou travailleurs
migrants. Migrants parce qu’ils ne pou-
vaient pas se permettre d’ amener leur fa
mille et de s établir dans les plantations.
Les manamba recevaient des salaires de
célibataires, desrations de célibataires et
vivaient dans des camps de célibataires.
Lesfamilleslaissées derrieredevaient se
débrouiller seules. Ainsi, pendant que
I"homme devenait semi-prolétaire, la
femme devenait semi-paysanne, et tous
deux subventionnaient |e capital colonial
gui amassait de super profitsenimposant
des conditions de travail inhumaines.

Aux termesdelaloi, un «indigéne » as-
sujetti al’impdt pouvait s acquitter deson
obligation en fournissant un montant
équivaent detravail dansn’importequelle
entreprise de |’ Etat ou i’ importe quels «
travaux et services essentiels, d'intérét
public, autorisés par le Gouvernement ».
Gréceautravail descontribuablesen dé-
faut, I'infrastructure de |’ économie colo-
niale a été construite. « Des centaines de
milles de routes ont été construits, des
dizaines d' édifices ont été bétis et entre-
tenus, des barrages ont été construits, et
des travaux agricoles ont été effectués a



la sueur et au sang des... contribuables
en défaut ».1!

Aux termesdelaMaster and Native Ser-
vants Ordinance, la rupture de contrat
était une infraction pénale, appelée dé-
fection. Il y avait d’ autresinfractions re-
lativesaladiscipline, al’ absentéisme, aux
injures ou tentatives de voies defait con-
treI’employeur, etc. Le droit pénal s ap-
pliquait aux relationsciviles. C' est laforce
qui prédominait dans le processus éco-
nomique. L' Etat créait et entretenait le
marchédutravail non pasau moyend'ins-
truments économiques, mais d’instru-
ments de violence.

Lamain-d oauvre « gratuite» était précé-
dée du travail forcé, et ¢'est par I’ usage
delaforcequ’ oncréait delamain-d’ cavre
« gratuite ». || fallait séparer le produc-
teur de son moyen de production, ¢’ est-
adirelaterre. Lecapitalisme est sorti des
entraillesdu féodaisme. Leféoddismerat-
tacheleserf alaterre. Lecapitalismele«
libére » de laterre et transforme saforce
musculaire en un produit avendre sur le
marchédutravail. Librealui devendresa
main-d’ ceuvreou demourir defaim. lly a
la liberté de travailler ou de ne pas tra-
vailler. Et méme, vous pouvez avoir droit
autravail, commele prévoit notre consti-
tution, mais nul n'al’ obligation de vous
donner du travail. Dans|’ affaire Timothi
Kaare contre Mara Co-operative
Union'2, la Cour d’ Appel a statué que «
de par sanature méme, ledroit au travail
ne peut pas étre absolu ». Le Tribunal de
grande instance nuangait davantage le
droit autravail. L' Article22(1) qui prévoit
le droit au travail, a déclaré le juge, est
précisépar I’ Article 11(1) qui stipule que
I’ « Etat devra, dans lalimite de sa capa-
cité économique, prendre des dispositions
adéquates pour garantir le droit au tra-
vail... » Lorsgue le Tribund parle dufait
gueledroit estlimité«par sanature méme,
il fait allusion ala« nature capitaliste» du
travail, et la « capacité économique » de
I’ Etat agarantir ledroit est aussi détermi-
née par le systéme capitaliste. Le capita-
lisme, par définition, exige une armée de
chdémeurs, appelée armée industrielle de
réserve, qui lui permet d’ assurer le con-
tréle des salaires et de freiner le militan-
tismeouvrier ; il lui estloisibled’y puiser
pendant les périodes d' expansion, ou de
renvoyer des travailleurs pendant les pé-
riodes de récession.

Lacréation de main-d’ ceuvre « gratuite »
est un aspect del’ histoire. L’ autre aspect
est lacréation delaterre en tant que capi-
tal. Tout commelamain-d oauvre, par na-
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ture, n'est pas un produit, la terre, par
nature, n'est pas un capital. La mysté-
rieuse découverte par Hernando De Soto
de « capital mort » dansles pays non oc-
cidentaux, d’' unevaleur de plusieurs mil-
liardsdedollars, est unefantaisie! Leca-
pital n'est pas une chose, c'est une
relation. C' est del’ économiepolitique élé-
mentaire. La terre ne devient capital que
dans certaines conditions et dans le cadre
de certains rapports de production et sys-
temes économiques. Lapremiére condition
consiste aétablir un monopoled’ accésala
terre, appelé propriété. Ladeuxiéme condi-
tion, ¢'est qu' dledoit étre négociable.

La propriété n' est pas une relation entre
une personne et une chose. C'est unere-
lation de personne a personne. La pro-
priétéfoncieresignifie quelepropriétaire
peut exclured' autresdel’ accésasaterre.
Mon droit de posséder un lopin de terre
signifie mon droit de vous en exclure. Et
lorsque I’ Etat garantit mon droit de pro-
priété, il s'engage a en exclure d' autres
par laloi, ¢’ est-a-direlaforce déguisée.

Seule laséparation delapossession et de
la propriété peut assurer la négociabilité
delaterre. A cet effet, untitreest émis, un
papier représentant mon droit de propri&té.
Muni desontitre, un propriétaire peut exer-
cer son droit de possession et d' exclusion
de tout autre. Tout comme I’ Etat garantit
mon droit de propriété, il en permet letrans-
fert par lebiaisd’ un systéme d’ enregistre-
ment. BwanaPesa X vend aprofit uneplan-
tation decafésituéeaMeruaMoneybag Y
a Londres, qui la transfére de nouveau a
profit a Goldenberg Z a Washington, sans
gu'aucund’ eux ait jamaisvu ou &éen pos-
session de la plantation, alors qu'ils ont
tous utilisé la terre comme capital. L’ Etat
garantit letitre et I'intégrité de lavente au
moyendelaloi appuyéepar laforce. Laloi
et la force sont comme la bague pour le
doigt. Maisavant quelesMoneybagspuis-
sent avoir leur terrecomme capital, ilsdoi-
vent se débarrasser de ceux qui utilisent la
terre comme moyen de subsistance pour
nourrir leur famille. Ce processusauss s ac-
complit par laforce, laforcebrute.

S opposant aux propositions gouverne-
mentales basées sur la recommandation
de laCommission royale est-africaine—
East African Royd Commisson (1953-55)
concernant I'individualisation, I’ enregis-
trement et I'octroi de titre de propriété
pour lesterresderégime coutumier—quel-
que chose qui S apparentait de tres pres
acequeDe Soto dlait direun demi siecle
plustard, quoique dans un langage quel-
que peu confus—Mwalimu Nyerere écri-

vait en 1958 quelaterre « est simplement
un don de Dieu & Ses créatures vivantes
» | articleaétéintitulé defagontout a
fait significative, « Mali ya Taifa » ou «
Lapropriéténationale». Dans|’ affairede
la Tanganyika Cigarette Company, sur
laguellejereviendrai plusloin, unjugede
la Cour supréme a dit ceci : « normale-
ment, selon mon opinion, c'est le Gou-
vernement qui est le garant de I'intérét
national’. Dans la jurisprudence bour-
geoise, le terme « nation » est souvent
amalgaméauterme« Etat », cequi signifie
que « propriéténationale » veut dire « pro-
priétédel’ Etat ». C' est exactement cequ’ a
fait laLand Ordinance de 1923,** comme
nousallonslevoir. C'est auss précisément
cequedéendait Mwalimu. Mwalimu était
un politicien, et non un spéciaiste d' éco-
nomie politique. Il n'a pas expliqué com-
ment un don de Dieu est devenu propriété
d abord, et propriété de |’ Etat ensuite.

Un anarchiste frangais du XIX® sicle,
Proudhon, criait que « Lapropriété ¢’ est
du vol ». Marx I'arectifié. La propriété
primitive n’ était pas un vol simple, mais
un vol qudifié, ¢’ est-adire un vol avec
usage delaforce, tel quel’ auraient défini
lesavocats. Marx appelle celal’ accumu-
lation primitive, dans le sens de I’ accu-
mulation originale.’* Dans|’ accumulation
primitive, qui incluait I’ horribletraite des
esclaveset |I'impitoyable colonialisme, la
force était I’ action dominante. Laforcea
assisté la naissance du capitalisme; « ...
le capitalisme dégouline de sang et de
sueur de la téte aux pieds, de tous ses
pores».r” Unefoislevol qualifié accom-
pli, « Liberté, Egalité, Propriété et Ben-
tham » (phrase de Marx) sont entrés en
jeu. Les possesseurs de produit-capital
et de produit-force de travail-pouvoir se
retrouvent sur le marché et sont censés
échanger des équivalents, comme s'ils
étaient libres de le faire; comme S'ils
€taient égaux, commesi tous deux étaient
les détenteurs de leur propriété ; et tous
deux muspar I’ intérét personnel alaBen-
tham. C'est ce que Marx aappelé « lare-
production dlargie, qui signifiel’ accumu-
lation de capital par I’ appropriation de la
plus-value sur le lieu de production, et sa
réalisation par le processus d échange de
produits sur le marché. Enthéorie, dle et
censee étre régulée par un procesus pure-
ment économique. En pratique, naturelle-
ment, il y abeaucoup defraude, detricherie,
d escroquerieet d' expropriation forcée.

RosaL uxemburg aaffirméqueledeuxiéme
aspect del’ accumul ation, apparentéal’ ac-
cumulation primitive, atrait alarelation



entreles modes de production capitaliste
et non capitaliste, comme par exempleles
agriculteurs de subsistance et les petits
producteurs dans le contexte colonial.*®
Danscetterelation, laforce extra-écono-
mique est au centre de |’ exploitation.
Ainsi, en Tanzanie, comme dans de nom-
breux autres paysafricains, les petits pay-
sans et deveurs étaient en substance ex-
ploités par le capital colonial, tout en
conservant toujours, officiellement, la
possession et le contrdle deleurs moyens
de production, la terre. La méthode qui
consistait a fournir aux plantations une
main-d’ cauvre masculine semi-prol étaire
qui recevait des salaires de cédlibataires
tout en assurant la continuité de la pro-
duction vivriére gréce aux femmes pay-
sannes, revenait a subventionner le capi-
tal. Lavente deculturescommercialessur
le marché mondial & des termes de
I" échange constamment inégaux était un
autremécanismed' exploitation. Lavente
des récoltes aux offices de commerciali-
sation aussi bien pendant la colonisation
gu’ aprés|’ indépendance, au-dessous des
coursdesmarchésinternationaux, étaitla
troisémeméthoded’ exploitation. Lespay-
sans n'avaient pas le choix quant a pro-
duire ou pas des cultures commerciales.
Des arrétés leur enjoignaient de produire
des surfaces minimales de cultures com-
merciales et de culturesvivriéres. Le non-
respect de ces arrétés entrainait des sanc-
tionspéna es—six moisd’ emprisonnement.

Ja expliqué plushaut les deux conditions
requises pour gue la terre devienne pro-
priété et produit—Ile monopole delapro-
priété et sa négociabilité sur le marché.
Dans ces deux aspects, laforce et laloi
jouent un rélecentral. En mettant en place
lesconditionsinitiales, laforceajouéun
r6le prépondérant ; en maintenant lescon-
ditions, laloi, ou la force travestie, do-
mine. La combinaison entre laloi et la
force dépend des circonstances histori-
gueset sociales. Lacoercition extra-éco-
nomique continue de jouer un rdle dans
la production dans de nombreuses éco-
nomies périphériques.’® Les deux aspects
del’ accumulation de capital, I un basé sur
la « reproduction dargie », I" autre sur ce
qu’ on aappelé « I’ accumulation primitive
» et que David Harvey appelle «I”accumu-
lation par la dépossession », continuent
de se bousculer. On peut auss gjouter, en
bref, que les politiques de ces deux ten-
dances sont « nationalistes » et « impéria-
listes ». Danslapériode qui asuivi I'indé-
pendance, la manifestation locale de la
tendanceimpérialiste était néocolonidiste.
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Depuis!’ ére Thatcher/Reagan delafin des
années 1970, I'impérialismeaétérebaptisé
mondialisation, et samanifestation locale
est appel ée néalibéralisme. Hugo Chavez,
du Venezuda, vamémejusqu’ adéclarer la
guerre—bien que des mots seulement—
au neolibéralisme. Mais revenons au su-
jet!

LaLand Ordinance, ce chef-d’ cauvre de
formulation juridigque britannique, aexpro-
priétoutes lesterres du Tanganyika dans
deux articles. L’ Article2 adéclaré « terres
publiques » toutes les terres, occupées ou
libres. L' Article 3 aplacé toutes les terres
publiques €t tous les intéréts publics sur
celles-ci sous le contréle du Gouverneur
qui peut en disposer pour I’ usage et I'inté-
rét commun, direct ou indirect, des « indi-
genes».® D'unseul coup, lapropriétéetle
contrélefinalsdelaterre ont &é dévolusa
I’ Etat qui est aing devenu ce que la Cour
d appel dlait appeer, quelques six années
plustard, un « propriétaireterrien supréme
».2L Les tribunaux coloniaux étaient plus
circonspects. |ls ' ont pas appelé I’ Etat
colonia propriétaireterrien supréme, mais
ont agi et décidé commes'il en était un.

LaLand Ordinance a habilité le gouver-
neur & accorder divers intéréts fonciers,
dont le plusimportant était cequel’ona
appeléledroit d' occupation accordé. Par
définition, un droit d' occupation est un
droit d’ occuper et de mettre en valeur la
terreet, auregard du Mandat, il incluaitle
« titre d’'un indigéne ou d' une commu-
nauté indigéne utilisant ou occupant |é-
galement laterre, conformément au droit
et a la coutume indigenes ». Ces droits
étaient appel és par lestribunaux « droits
d’ occupation tacites ». Les propriétaires
de plantations et les communautés d’' im-
migrants ont bénéficié de droits d’ occu-
pation accordés pour une duréede 99 ans
maximum. Leursterresont fait|’ objet d' ar-
pentage et leurstitres ont été enregistrés.
Lesterresagricolesqui n’ ont pasfait |’ ob-
jet d arpentage étaient « possédées » en
vertu d’ offresde droit d’ occupation, éga
lement enregistrées, lesquelles étaient, a
tous égards, aussi valables que les droits
d’ occupation accordés.

Les producteurs et les communautés in-
digénes détenaient destitres coutumiers,
théoriquement a perpétuité. Ceux-ci
n'étaient pas enregistrés. L’ Ordinance
restait ambigué en ce qui concernele sta-
tut 1égal destitres coutumiers. Lestribu-
naux levaient cette ambiguité. Dans|’ af-
faireMuhenabin Said (1949)% le Tribuna
de grande instance de Tanganyika, pré-

sidé par Sir Graham Paul, le Juge en chef,
astatué que lestitres et intéréts étaient «
permissifs ». Les « indigénes » et les «
communautés indigénes » possedaient,
occupaient et mettaient en valeur laterre,
avec la permission implicite du Gouver-
neur. Lorsque |’ Etat colonial voulait que
les paysans cultivent du coton, du café
ou de lanoix de cajou pour les marchés
métropolitains, ou de la nourriture pour
les manamba, la permission du Gouver-
neur continuait de s' appliquer et les«in-
digénes » continuaient d’ utiliser et d’ oc-
cuper la terre. Lorsque le Gouverneur
voulait aliéner desterres de régime coutu-
mier au profit de colons, d’ immigrants ou
de sociétés, il le faisait sans aucune con-
traintejuridique. Onconsidérait qu'il avait
retiré sa permission « implicite » au pro-
priétaire coutumier. En somme, les droits
coutumierséaient reconnuspar laloi, gréce
aux exigences du Mandat, mais n’ éaient
pas protégés par celle-ci, du fat que les
tribunaux éaient au servicedel’ Etat.

Donc, enrésumé :

() Larelationentrel’ Etat et |e bénéfi-
ciairedu droit d’ occupation était ré-
glementée et protégée par laloi. Son
titre lui était conféré contre tous,
comme diraient les avocats, y com-
pris|’ Etat. Les droits et obligations
du concédant, I’ Etat, et du bénéfi-
ciaire, le« détenteur dutitre», éaent
régispar ledrait civil. Envertudela
Land Acquisition Ordinance, le bé-
néficiaire pouvait se prévaloir du «
principe delaprocédureréguliere »
pour contester toute action adverse
del’ Etat, commel’ acquisition forcée.

(i) Larelationentreun propriétaire cou-
tumier et I’ Etat était de type admi-
nistratif, et non juridique. L’ obser-
vation des obligations du proprié-
taire coutumier relativement al’ utili-
sation des terres était assurée par le
droit pénal, par I’ entremise deslois
sur lessurfacesminimales.

(iii) Lesrelations entre propriétaires cou-
tumiers étaient régies par le droit
coutumier, et lesrelationsentre pro-
priétaires détenteurs de titres par le
droit civil. Letitre enregistré I’em-
portait sur letitre coutumier. En cas
de conflit, le propriétaire coutumier
cédait au détenteur d’ un titre.

Laconséquence detout celaest I absence
de sécurité de jouissance pour les pro-
priétaires coutumiers. Le régime foncier
était affecté par lafragilité du titre coutu-
mier. C’ est ce systéme que Mwalimu dé-
fendait en 1958 dans son articleintitul € «



Mali ya Taifa ». Contrairement a la
croyance trés répandue, méme dans la
doctrinejuridique, laterren’ apasété na-
tionalisée par lesocidiste Mwaimu;; elle
aéténationalisée par |’ Etat colonial capi-
talisteen 1923.

Lerégime foncier fondé sur la propriété
del’ Etat et des « droits» coutumiersnon
protégéssereflétait dansle systémed' ac-
cumulation par ladépossession et le ren-
forcait. C'est ce systéme qui apermisla
villagisation forcée de millionsde person-
nes dans les années 1970, sans pour
autant changer lerégimefoncier. C'est ce
systéme qui a permis aux urbanistes de
supprimer les droits coutumiers dans les
zonespériurbaines, tout smplement enles
déclarant zones d aménagement. C'est ce
méme systéme qui apermisadesentrepri-
sesparapubliquescommelaNAFCO (Na
tional Agriculture and Food Corporation)
d diéner par la force des milliers d' acres
deterresaHanang pour mettreen placele
projet de culture de blé avec I'aide du Ca-
nada ; dans le processus, €lle aréduit des
maisonsen cendres, abattu d' autresal’ aide
de bulldozers, fauché des cultures et battu
des hommes, des femmes et des enfants.
Laterre éait déslors « mali ya umma » et
umma, lepublic, était représentépar | Etat,
commenousadéclaré Mwalimu.

A’ érenéolibérae, lemémerégimefoncier
permet a I’ Etat de S approprier des terres,
cettefois-ci non pasau profit d’ entreprises
parapubliques, maisd' investisseurspriveés.
Sousle«nationdismed Etat », I’ Etat pou-
vait déposséder un propriétaire coutumier
parce que laterre était « mali ya umma »,
bienpublic. Souslenéolibéraisme, I'inves-
tisseur privé—un ancien colon zimba-
bwéen, un paysan Boer d’ Afrique du Sud
ou unecompagnied oléagineux américaine
faisant I d' OGM—peut déposséder
un propriétaire coutumier, par |’ entremise
del’ Etat, parce que ce dernier dit quec est
dans|’ « intérét public ». Et I’ « intérét pu-
blic », ne cessent de nous rappeler lesju-
ges ¢ estlamémechosequel’ intérét del’ Etat.

Dansle passage du « nationalisme d’ Etat’
au « néolibéralisme », alorsque lesidées
de propriété privée commencaient a ga-
gner en |égitimité, les tribunaux étaient
enclins a protéger certains droits coutu-
miers. Mais le processus était trés con-
tradictoire. Les tribunaux n’étaient pas
préparés a faire valoir les droits coutu-
mierscontrel’ Etat, oul’ investisseur privé
auquel |’ Etat avait conféré son droit. Dans
I” affaire Mulbadaw contre NAFCO, dans
laguelleun village Ujamaa enregistré con-
testait I’aliénation des terres au profit
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d’ une entreprise parapublique, le Tribu-
nal de grande instance a statué en faveur
desvillageois, au motif quela « garantie
de procédure |égale » prévue par laLand
Acquisition Act n'avait pas été respec-
tée. Les villageois sont rentrés en pos-
session de leurs terres. LaNAFCO ain-
terjeté appel et déposé une demande de
sursisal’ exécution quelePrésident dela
cour a promptement accordé. La Field
Force Unit a expulsé de fagon tout aussi
expéditivelesvillageoisdeforce, pour la
deuxiéemefois. Auprocesen appd, lesju-
ges sont tombésd' accord avec le Tribunal
de grande instance que les droits coutu-
miers ne pouvaient étre acquis en dehors
des procédures spécifiées dans |’ Acquisi-
tion Act, mais se sont prononcés contre
lesvillageois, aumotif qu'ilsn’avaient pas
produit devant la cour des preuves mon-
trant qu’ils étaient des «indigénes » et que
seuls des « indigénes » pouvaient reven-
diquer des droits coutumiers.®

Le différend n’a pas été tranché. Depuis
lors, le peuple Hanang aintenté plusieurs
procespar lebiaisdelacommissiond’ as-
sistancejudiciaire (Lega Aid Committee),
maislaplupart de ceux-ci ont échoué pour
des raisons techniques diverses. Entre-
temps, un éément nouveau est apparul.
LaNAFCO est une soci été désignée pour
étre privatisée par I’ agence de privatisa-
tion, la Commission de réformes du sec-
teur parapubliqgue—Parastatal Sector
Reform Commission (PSRC). Lespaysans
réclament qu’ on leur restitue lesterresde
laNAFCO. L’ Etat soutient quecen’ est pas
dans|’ «intérét public» delefaire. L intéré
public exige qu'elles soient privatisées.
ContrelaNAFCO, les paysans pouvaient
se plaindre auprés du Président et du pre-
mier ministre et du parti, et déposer une
plainte relative aux droits de la personne
pour faire honte a I’ Etat. Mais lorsque les
terres de Hanang auront €té vendues aun
investisseur privé, plus probablement une
société étrangere, ouiront-ilsseplaindre ?
Aupreés du marché, je suppose!

Soutenir que les terres de régime coutu-
mier ne pouvaient pas étre acquises en de-
hors du respect des garanties de procé-
dure légale était une avancée juridique,
méme s celan’avait pas de conséquence
pratique importante dans cette affaire ou
ultérieurement. Cette avancée aété conso-
lidéedansuneautre affaireaAkonaay? ou
lacour d' appel, tout en réaffirmant lapro-
priété de |’ Etat, a statué que le titre coutu-
mier était une propriété et que, par consé-
quent, il était protégépar I’ Article24 dela
Constitution qui prévoit laprotectiondela

propriété privée et le paiement d'une in-
demnisation justeen casd’ acquisition for-
cée. Maisqu’ est-ce qu’ uneindemnisation
juste, s agissant d’ untitrecoutumier ?Elle
n’'inclut paslavaeur delaterreentant que
telle. Jusqu’ a présent, le droit foncier tan-
zanienn’ apasreconnu quelesterrainsnus
ont une valeur et peuvent étre vendus sur
lemarché. Cela, parcequel’ Etat &aitle pro-
priétaire et qu'il soutirait le loyer foncier
aux propriétaires coutumiers par d' autres
moyens, notamment, lacoercition extra-éco-
nomique, avec ou sans recours alaloi.®
Par ailleurs, I’ Etat, entant quepropriétaire,
pouvait diéner laterre et par conségquent,
I’aliénation des terres, lorsqu’il le jugesait
nécessaire, avait lieu par laforce, plutét que
par lefait dumarché. L' attribution deterres
entre propriétaires privés éait restreinte et
nécessitait le consentement de |’ Etat.

Alors que les tribunaux commengaient a
prendre des mesures hésitantes dans les
années 1980 et 1990, en vue du change-
ment de statut destitres coutumiers, dans
I’ensemble, ilslaissaient intactelaprinci-
pal e prémisse du régimefoncier, asavair,
lapropriétépublique. C' était lefondement
sur lequel reposait la dépossession des
propriétaires coutumiers. L’ attribution de
titre radical a1’ Etat était s fondamental
gue le gouvernement a rejeté la recom-
mandation de la Commission fonciére,
quej’avaisl’honneur de présider, queles
terresvillageoises soient assignéesal’ as-
sembléevillageoise, et nesoient pasalié-
nables, méme a |’ Etat ou pour « utilité
publique » sans consultation avec |’ as-
sembl ée villageoise ou consentement de
cdle-ci. Laposition du gouvernement était
que laterre devait continuer a étre assi-
gnée au Président, tel qu’ établi par I’ ad-
ministration coloniae. LePrésident, ensa
qualité de Chef de |’ Etat, était responsa-
ble du dével oppement et, par conséquent,
devait controler laterre et étre en mesure
d en disposer chagquefoisque requis pour
I"intérét public. Si les recommandations
delaL and Commission étaient acceptées,
« le Gouvernement devra quémander des
terresquandil en aurabesoin pour ledéve-
loppement ». Le point essentiel delaposi-
tion du Gouvernement était le suivant :

Si le Gouvernement n’ apas son mot a
dire dans les questions fonciéres, la
politique de promation des investis-
sements (Investment Promotion
Policy) ne pourra pas étre réalisée. I
faut que la terre reste aux mains du
Gouvernement... la Commission n'a
pas donné de rai sons suffisantes pour
motiver |e changement.?



En conséquence, lesnouvellesloisfoncié-
resvotéesen 1999, lesLand ActsN° 4 et 5,
maintenaient la propriété ultime de |’ Etat.
Elles ont également supprimé lanécessité
du consentement préalable, rendant ainsi
les terres négociables sur le marché sans
entrave. Naturellement, lepoint crucia est
depromouvoir I’ investissement pour lequel
I’Etat doit fournir des terres, ce qui veut
dire qu'il doit S approprier les terres des
communautés paysannes et pastorales. La
soi-disant Land Bank (banque de crédit
agricole) créée par le Tanzanian Investment
Centre (TIC) est un exemple concret. Sur
instructions administratives, lesterresvil-
lageoises sont identifiées et misesde coté.
Ledirecteur du TICal’ époqueaurait dit, en
2004 : « Plusde 2,5 millionsd’ hectaresde
terres en Tanzanie ont fait I’ objet d' éude
et se sont avérées propres a I'investisse-
ment ». Ce chiffrereprésente environ 62,5
pour cent de plusde quatremillionsd’ hec-
taresgéréspar le Tanzanialnvestment Cen-
tre. Lereste est classé danslacatégorie de
terres ayant un potentiel pour I’ investisse-
ment, et qui ont besoin d'é&udes ou d'in-
frastructures supplémentaires.”

Quatre ans seulement aprés avoir été vo-
tée, laLand Act a été modifiée, suite aux
pressions de I’ Association bancaire. Les
banquiers voulaient I’ assouplissement
desreglesdeforclusion en casde défaut.
Ilsont eu gain de cause. Deplus, laLand
(Amendment) Act, 2003 autorise pour la
premierefoislaventedeterrain nu. Aupa
ravant, le prix de la terre était suppose
étre uniquement pour les améliorations
inachevées, pas pour les terrains nus.

Ceschangements ont été effectués préten-
dument pour permettre aux paysanstanza
niens d' utiliser leurs terres comme garan-
tie. Enrédité, aucunebanquecommerciae
N’ accorderait de prét aun petit propriétaire
possédant cing, dix, voire vingt acres,
commec estlecasdelapaysannerie. Dans
la pratique, cela signifie que le soi-disant
investisseur au profit duquel la terre est
aiénée par |’ Etat, ou qui a obtenu un titre
dérivéd’ un propriétaire coutumier, utilise-
rait son titre comme garantie pour obtenir
un prét. (Aux termes de la Land Act, un
non-citoyen peut obtenir un droit d’ occu-
pation ou untitre dérivé, s c'est adesfins
d'investissement). |l s agit encore d’'une
expression pertinentedel’ accumul ation par
la dépossession. En premier lieu, laterre
est acquise pour une bouchée de pain
parcequ’ eleest destinéeal’ investissement
et que c'est dans I"« intérét public » ; en
deuxiéme lieu, cette terre est utilisée pour
obtenir un prét auprés d' une banque qui
détient les dépbts des Tanzaniens, et en
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troisiemelieu, lorsque desprofitssont réa-
listsavec lesterres et les « capitaux » des
Tanzaniens, ilssont expatriés et accumulés
dans un centre sous-impérialiste, comme
I’ Afrique du Sud, ou dans les pays impé-
riaistes eux-mémes. C'est ce mécanisme
qui est au cceur de I’accumulation
néolibérale par la dépossession.

C'est aussi le mécanisme au centre du
projet de De Soto appelé Mkurabita ou
Programme de formalisation de la pro-
priété et des petites entreprises (Property
and Small Business Formalisation Pro-
gramme). Lorsque I'on parle d enregis-
trement et de formalisation des actifs des
pauvres, on ne fait pas référence aux ga-
rages sous les arbres, ou kiosques des
wamachingas. La propriété centrale ou
I"actif central dont il est question, ¢'estla
terre, laterre de régime coutumier. A cet
égard, leprogrammeest vouéal’ échec. I
est pratiqguement impossible defairel’ ar-
pentage des terres, de les délimiter et de
délivrer destitres ades millions de petits
propriétaires ; et méme si cela était fait,
aucune banque commerciale ne leur ac-
corderait de prét. Toutefois, le vrai sens
du programme, ¢’ est d’ enregistrer degran-
des portions de terres villageoises pour
préparer al’ aiénation. Commele montre
I’ expérience, celane peut sefairequedans
ledosdesvillageois, en utilisant laforce, la
fraude, laduperie, lacorruption, et cetera.

Je n'ai fait que brosser les processus
néolibéraux d' accumulation par la dépos-
session. Nous en voyons beaucoup
d autres, parmi lesquels la vente d’ entre-
prises parapubliques a des prix dérisoires.
La privatisation de NBC et TTCL est un
exemple concret. On a utilisé I’ argent des
contribuables pour, dansun premier temps,
remettre aneuf une entreprise parapublique
déficitaireavant delaprivatiser anouveau.
Lamarchandisation delaterre, del’ éduca
tion, delasanté, del’ eau, del’ énergie, que
nousavonstousvue, est letroisiémeexem-
ple.Ains, on s approprielesbienspublics
pour des bénéfices privés, lorsque les ca-
pitaux privéssont autorisésafaireprofit en
utilisant des ressources publiques. Lepiége
inferna del’ endettement danslequel leprét
du créancier est réévalué, bien souvent
alorsquelepai ement du débiteur est déva
Iué, est un quatriemeexemple.

Alors quelesressources publiques et les
avoirs de I’ Etat sont engloutis, ouvriers
et paysans sont recrachés pour grossir
lesrangs de la « population excédentaire
»commel’ appdleMalthus, ¢ est-a-direles
pauvres, les moins pauvres, les plus pau-

vres, comme ils sont catégorisés dans les
documents de stratégie de réduction dela
pauvreté. Dansle chapitre qui suit, je don-
nerai rapidement quel ques apergusdu pro-
cessus légal de création de « population
excédentaire» outravailleurs en excédent.

Apercgus du point de vue du droit
du travail

En 1982, sept ans seulement apréslana
tionalisation du chemin defer, laTanzania
ZambiaRailway Authority, ou TAZARA,
adéclaré excédentaires quelques 300 tra-
vailleurs. Quatre vingt six pour cent de
cestravailleurs étaient des ouvriers qua-
lifiés qui avaient participé ala construc-
tion du chemin de fer et avaient été for-
més sur letas par des expertschinois. Le
chemin de fer Uhuru, comme on I’ appe-
lait affectueusement, a été construit a
I’ apogée du nationalisme post-indépen-
dance et dans le contexte de la politique
delaguerrefroide. Britanniques et Amé-
ricains étaient totalement opposés a ce
quelaTanzanieacceptét I’ offredelaChine
de construire le chemin de fer, mais
n'étaient pas préts a le construire eux-
mémes.®

En recevant leurs|ettres de licenciement
pour cause de surnombre, les travailleurs
ont été choqués, « sisi ndiyo
tulipendekezwanaMabingwawaKichina
kubakia makazini kutokana na uhodari
wetu, uvumilivu nanidhamu juu yakazi »
lakini « sasatunaona ajabu sisi wenyewe
tena ndiyo tumekuwa mzigo wa kwanza
kushushwawakati wauendeshaji waReli
hiyo ».3° Econduits par le syndicat de
I’ Etat, JUWATA, qui approuvait la déci-
siondeladirection, Hamis Ally Ruhondo
et ses 115 collégues ouvriersont cherché
assistance auprésdelaCommissiond’ as-
sistancejudiciaire (Lega Aid Committee)
del’ Université de Dar es Salaam.

Dans les années 1980, il n'y avait guére
de loi sur le licenciement dans le pays.
Mais cela ne pouvait pas décourager les
avocats de la commission d' assistance
judiciairedel’ époque, socialement cons-
cientset intellectuellement engagés. Met-
tant en action de fagon créative un alinéa
trés peu utilisdelaloi sur lasécurité de
I’emploi (Security of EmploymentAct), la
Commission adéposé unedemanded’ en-
quéte sur un conflit collectif du travail
aupres du Permanent Labour Tribunal
aujourd’ hui I’ Industrial Court of Tanzania
(Conssil deprud’ hommes). A I'issued’ un
proces interminable et contesté, les tra-
vailleurs ont obtenu leur réintégration.
Faisant appel aux services d’ un grand



avocat privé, la TAZARA a entamé une
révision auprés du Tribunal de grande
instance, afin d’ obtenir un certiorari pour
casser leverdict. L' avocat delaTAZARA
asoutenu que le ministre qui avait prisla
décision sur labase du rapport du Tribu-
nal a outrepassé sa compétence parce
gu'il s'est engagédansleréglement d'un
conflit du travail qui n’ existait pas.® Ci-
tant la lettre du Secrétaire général de
JUWATA,, il a soutenu avec force quele
seul représentant de I’ ensemble des em-
ployés en Tanzanie (section 4(1) de la
JUWATA Act, 1979) avait régléle conflit
al’amiable. Lejuge en aconvenu.

Sans se laisser décourager, Hamis Ally
Ruhondo et ses camarades, accompagnés
de leurs avocats, ont marché sur la Cour
d appd .2 Le26 mars 1986, soit 42 moisgores
avoir perdu leurs emplois et leurs moyens
d exigtence, lestravailleursdelaTAZARA
ont gagné leur procés devant la plus haute
cour du pays. LaCour d' appel aconsidéré
que ladisposition |égale relative ala con-
sultation exige une « consultation sérieuse
» aveclessectionssyndicalessur lelieude
travail et avant queladécision delicencie-
ment ne soit prise. Ellearétabli I’ ordrede
réintégration destravailleurs. Depuislors,
I’ affaireHamis Ally Ruhondo est devenue
une affaire célébre, sans cesse citée dans
denombreusesaffairesdelicenciement qui
ont été introduites ala suite des privatisa-
tions néolibéral es des années 1990.

On peut citer en exemple une affaire qui
s'est dérouléeil y aprésde vingt ans de
cela. Ironiedu sort, I’ affaireimpliquait les
travailleurs de laCentral Line construite
par lesAllemandsdans|apremiére décen-
nie del’&ge d' or du coloniaisme. Depuis
saconstruction, elle avait toujours été pos-
sédée, entretenue et exploitée par | Etat.
Danslapériode qui asuivi la Déclaration
d Arusha, elle a été placée souslagestion
d unesociété congtituée envertu d' uneloi,
laTanzaniaRailwaysCorporation, qui figu-
rait parmi plusde400 entreprisesaprivatiser.
Anticipant sur I’ excédent demain-d’ cauvre
typiquedelapratiquedelaprivatisation, et
N’ ayant regu aucune réponse de la direc-
tion ou de la Commission de réformes du
secteur parapublique—Parastatal Sector
Reform Commission (PSRC), lesyndicat des
travailleurs du chemin de fer tanzanien—
TanzaniaRailway Union (TRAWU) utilisant
les services d'un avocat privé, a entamé
des poursuites auprés du Tribunal de
grande instance.

Dans|’ affaire Tanzania Railway Workers
Union contre Tanzania Railways Cor po-
ration et PSRC,* le Syndicat voulait que
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le tribunal déclardt que les défendeurs
étaient tenus de consulter les sections
syndicalessur lelieu detravail avant tout
licenciement, et que tout licenciement
sans consultation préalable serait nul et
non avenu. Le Syndicat a également in-
troduit une reguéte d'injonction restric-
tive aupres du tribunal, pour empécher
les défendeurs d' appliquer les licencie-
ments. En attendant I’ audience et lejuge-
ment de |’ affaire, le Syndicat aintroduit
une demande d’ ordonnance de mesure
provisoire empéchant la TRC de rendre
effectifsleslicenciements. Lapommede
discorderéelleétait bien entendu I’ ordon-
nance de mesure provisoire, car, comme
I’ont affirmé les avocats des défendeurs
et commelaCour I’ aappliqué, une ordon-
nance de mesure provisoire retarderait le
processus de privatisation. A peu prés a
la méme époque, le Président Mkapa, a
I’occasiond' unevisiteaKampala, aurait,
acequ on dit, déclaré d'un ton sec qu'il
ferait promulguer une loi abolissant les
injonctions parce qu’ elles entravaient le
développement, ¢’ est-a-direlaprivatisa
tion 13 Lacoléredu Président ne pouvait
pas passer inapercue chez lesjuges. Dans
un verdict franchement non déguisé, in-
habituel destribunauix, lejugeadit ceci :

A mon avis, les défendeurs subiront
beaucoup plus de difficultés, et laso-
ciété en général dedommages, si I’ or-
donnance de mesure provisoire est
accordée, que celane serait le cas pour
les membres du défendeur si elle est
refusée. Il est inutile de souligner que
la TRC est une entreprise publique.
Ceux qui lagérent, et qui S opposent
aujourd’ hui a cette application, nele
font paspour leurs... propresintéréts
ou avantages personnels. Ils le font
au nom du public ou de la société en
général. Par conséquent, s'il est fait
suitealarequéte, c'est lepublicoula
société qui vaen pétir. L' ensemblede
la politique déclarée de privatisation
qui, bien entendu, pourrait ne pasétre
du go(t de tous, sera contrecarré, ce
qui neserapasdel’intérét public. Par
conséquent, je conclus et juge en fa
veur de ce principe et donc, pour les
défenseurs et contre les requérants.

Lademanded’ ordonnance de mesure pro-
visoirefut rejetée et finalement, le Syndi-
cat renonca au proces méme. |l était évi-
dent que cela n’aurait pas eu de sens de
le poursuivre.

Il'y aeuplusieursautres affairesdelicen-
ciement, mais aucune n’a connu d’issue
heureuse, en particulier cellesqui deman-

daient desinjonctions. Lesjugesdu Tri-
bunal de grande instance et de la Cour
d’ appel ont montré beaucoup plusd'im-
patience et moins de sympathie envers
lestravailleurs qui cherchent aentraver le
processus de privatisation, ou qui deman-
dent I’ attribution d’indemnités de départ.

Dans I affaire qui a opposé le syndicat
COTWU (T)-OTTU Union et autreal’ Ho-
norable Iddi Smba, Ministredel’ Indus-
trieet du Commerce & 7 Autres,® lestra-
vailleurs de la National Shipping
Company, NASACO, par lebiaisdeleur
syndicat, demandaient une ordonnance
de mandamus qui obligerait le ministrea
ne pas renouveler les licences de 29 so-
Ciétésprivées. Laposition destravailleurs
était que le ministre du commerce avait
octroyédeslicencescontrairesalapoliti-
gue gouvernemental e définie dansle do-
cument de Cabinet n° 5 de 1997. Ce docu-
ment stipulait un certain nombred’ étapes
dans le processus de libéralisation du
commerce maritime. L'idée maitressedu
document était quele gouvernement con-
serverait au moins40 pour cent d’ actions
et quelesactions privilégiées de premier
rang reviendraient aux employés de la
NASACO et a des citoyens tanzaniens,
et qu’aucune licence ne serait octroyée
aux particuliers tant qu'un cadre régle-
mentaire approprié ne serait pas mis en
place. Contrevenant a cette politique, le
ministre titulaire avait délivré des licen-
ces de transport maritime a quelque 29
compagnies privées. En attendant
I"audience, les travailleurs ont introduit
unerequéte d’ ordonnance de mesure pro-
visoire visant a empécher le ministre de
renouveler leslicenceschaquefoisqu' d-
lesarrivaient aexpiration.

Dans un verdict plein de questions rhé-
toriques, le juge arejeté la demande, en
sefondant sur troismotifs principaux. Un,
gue la soi-disant Directive du Cabinet
n’'avait aucun cachet officiel ; elle aurait
tout aussi bien pu étre préparéeaManzese
ou a Mchafukoge. Deux, que ce sont les
défendeurs et I'intérét public, plutét que
les requérants, qui subiraient un préju-
diceirréparableet, enfin, queles compa-
gnies dont on cherchait arestreindre les
licencesn' étaient pas partie al’ action.

Mais les commentaires les plus intéres-
sants, et sans doute les plus explicites,
ont été formulés dans le contexte de I’ «
intérét public ». Ils méritent d’ étre cités
en long pour leur véhémence::

Point n’est besoin qu’on nous fasse
un exposé sur le fait que le Port est



non seulement un point d' acces a la
Tanzanie continentale, maisil dessert
auss I’Ouganda, le Rwanda, le Bu-
rundi et certaines régions du Zaire.
Comment I’ économie serait-elle affec-
tée ? [s les licences ne sont pas re-
nouvelées] Dés lors, pour ainsi dire,
ce sont seulement les travailleurs qui
risquent de subir un préudice, et dire
gue la prépondérance des inconvé-
nientsest enleur faveur, ¢’ est del’ égo-
Tsme pur et meurtrier, qui fait abstrac-
tion des millions de Tanzaniens qui
tirent profit des recettes générées par
les taxes portuaires, qui oublie des
millions d’ Ougandais, de Burundais,
de Rwandais, etc.

En conséguence, |’ ordonnance de
mesure provisoire ne devrait pas étre
octroyée machinalement, I’ intérét de
la société devant étre sérieusement
pesé. Danscetteaffaire, I'injonction, si
ony fait suite, entralneraun préjudice,
C'est-a-dire des pertes économiques,
non seulement pour notre pays, mais
auss des paysvoisins, et je ne saurais
merésoudreal’ accorder, car on nepeut
pas dire que les demandeurs peuvent
subir un préjudice plusirréparable que
celui quesubiraient desmillionsde per-
sonnes, ni que la prépondérance des
inconveénients est en leur faveur.

Enrédité laNASACO était I une des so-
Ciétés parapubliques les plus rentables, et
sarestructuration prématurée et saprivati-
sation se sont soldées pour des « millions
de Tanzaniens » par des pertes constantes
dont ils ne se sont toujours pas relevés. |
n'est pas rare que les tribunaux utilisent
des conceptstels que « intérét public » ou
« intéré nationa » ou « intérét de la so-
ciété»lorsquecelalesarrangepour arriver
aleur conclusion, tout en étant tréstechni-
ques dans d autres cas. Dans une affaire
antérieure, lesyndicat OTTU adirectement
contestélaprivatisation delaTanzaniaCi-
garette Company (TCC), une entreprise a
but lucratif, enintrodui sant une requéte de
déclaration contrelaCommissionderéfor-
mes du secteur parapublique, laParastatal
Sector Reform Commission.® Le gouver-
nement proposait de vendre les actions de
laCigarette Company aunemultinationae
étrangere, R. J. Reynolds. Le syndicat, au
nom des travailleurs, a introduit une de-
mande de déclaration que la vente des ac-
tionsétait prgudiciableal’ intérét national,
et contraireaux politiquesdu gouvernement
et du CCM. Il aintroduit unedemanded' or-
donnance de mesure provisoire en atten-
dant " audition del’ affaire. LaCommission
arépliqué en disant que le syndicat ou les
employésn’ avaient aucunintérét propriétal
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dans les actions, et par conséquent,
N’ avaient pasqualité pour entamer une pro-
cédure. Refusant d' accorder I'injonction,
lejuges estlivréaux commentairessuivants:

Le demandeur déclare qu'il peut blo-
quer lamesure envisagée par le défen-
deur, pour raisons d'intérét national et
depalitiquepublique. Or norma ement,
amon avis, ' est le gouvernement qui
est legardien del’intérét national. La
guestion de savoir si des employés
ou desindividus peuvent attaquer leur
propre gouvernement pour défendre
I"intérét nationa est une question qui,
encore une fois, mérite d' étre étudiée,
et jenepeux pasdireici queledeman-
deur présente un cas auss clair, basé
sur I'intérét nationd et lapolitique pu-
blique, commel’ exigerait I’ ordonnance
d’une mesure injonctive, en attendant
ladécisonsur |’ affaire.

Dans un ouvrage intitulé The Politics of
the Judiciary, le Professeur Griffith résume
bien laquestion, lorsqu’il dit que le con-
cept des intéréts de toute une société se
fonde sur I’ hypothése politique que les
intéréts de diverses classes sociales sont
homogenes, ce qui n'est pas le cas. Il
poursuit en ces termes :

C'est de tout cela que découle cette
idée de I'intérét public qui se mani-
feste dans | es attitudes des juges, tel-
lesquelatendresse enverslapropriété
privée et |'antipathie pour les syndi-
cats, une forte adhésion au maintien
del’ ordre, larépugnance pour les opi-
nons, lesmanifestations et les protes-
tations des minorités, le soutien du
secret d’ Etat, le souci de la préserva-
tion du comportement moral et social
auquel ils sont habitués, et cetera.™
A mesure que laprivatisation se poursui-
vait, lesaffairesdelicenciement se multi-
pliaient. Dansdesjugementsplusrécents,
laCour d'appel est alléeencorepluslain,
non seulement pour rétrécir le champ de
la consultation, mais pour se décharger
de sa compétence pour entendre de cas
delicenciement. Dansl’ affaireNurdinlbra-
him & 147 Autres contre le Directeur gé-
néral dela Tanzania HarboursAuthority,®
laCour d' appel aadmisquelaconsultation
avec le Loca Joint Industrial Committee
était suffisante parce que 20 membres de
lasection localey avaient participé.

Dans une autre décision rendue deux ans
auparavant, laCour d’ appd avait jugéque
tout différend, qu'il soit de nature con-
tractuelle ou autre, y comprislelicencie-
ment, opposant un ou des employés a
I’employeur, est un conflit du travail et

que par conséquent, seul le Tribunal du
travail acompétenceinitiale.® Le Tribu-
nal de grande instance ne peut pas en
connditre. Ce jugement a pour effet de
dénier aux travailleurs |’ accés au Tribu-
nal de grandeinstance en premier lieu, et
donc, aux différentes voies de droit en
equité telles que les injonctions et les
dommages-intéréts.

Aussitot apres I'indépendance, un cer-
tain nombre delégidationslimitant ledroit
d’un employeur arenvoyer untravailleur
aéévoté. Laprincipaled entreellesétait
laSecurity of Employment Act qui offrait
une procédure a suivre pour imposer une
sanction disciplinaire. Elle créait égale-
ment des Conciliation Boards (commis-
sions de conciliation) ayant compétence
pour connaitre de plaintes et ordonner la
réintégration lorsqu’ elle conclut al’illé-
gditédurenvoi oual’injusticedelarési-
liation de contrat. La Conciliation Board
pouvait ordonner laréintégration, auquel
casl’employélicencié devait étre réinté-
gré et percevoir des arriérés de salaire
pour ladurée de sa période de chémage.

Les tribunaux avaient admis le principe
gu’ on ne pouvait pasrefuser des arriérés
desdaireal’ employéqui avait ééau cho-
mage du fait d'un acte illégal ou injuste
del’ employeur, atraversun certain nom-
bre d’ affaires pour lesquelleslacommis-
siond assistancejudiciaire s est battue.*
Ces acquis, pour ainsi dire, ont été ren-
versés par la décision récente de la Cour
d’ appel dans |’ affaire ayant opposé Pius
Sangali & Autres alaTanzania Portland
Cement Co. Ltd. Dans cette affaire, la
Cour, sans méme évoquer saproprejuris-
prudence, a décidé de laisser a |’ appré-
ciation del’ employeur laréintégration ou
non du travailleur, et aussi, le paiement
d arriérésdesalaires. Aing, lestribunaux
avaientrognéledroit alasécuritédel’ em-
ploi au moment ouilanouvellelégidation
dutravail venait asséner le coup de gréce.

L' Employment and Labour Relations Act
2004, et laLabour IngtitutionsAct 2004, ont
été redigées par un consultant sud-africain
et financéespar leDanemark. Il y avait cen-
sément un groupe detravail tripartite pour
mener des consultations et guider le pro-
cessus servi par leLega Consultancy Ser-
vicesCommitteedelaFacultédeDroit. Les
nouvelles lois se fondent sur I hypothése
gue«laloi devrait offrir unegarantied’ em-
ploi minimum avec unmaximum deflexibi-
lit€', pour citer lerapport du groupedetra
vail.2Aing, par exemple, il N’ existepasde
procéduredelicenciement, exceptéun Code
debonnepratiquesur lelicenciement, com-



plexeet pasjuridiquement contraignant. En
effet, lesrestrictionsen matiéredelicencie-
ment imposées par la Security of
Employment Act ont été supprimeées.
Commeledit uncommentateur, « L’ emploi
N’ est plusforcément atemps plein ou per-
manent ».#2 1| est loin letempsou un jeune
avocat Kenyan, forméalafaculté de Droit
decette Université, essayait defairevaloir
devant la Cour constitutionnelle de son
paysquel’ emploi était couvert par ledroit
deprotectiondelapropriété, puisqu’ untra-
vailleur avait undroit propriétal al’emploi.
Naturellement, lestribunaux protégent ja-
lousement le droit de propriété, mais ils
n'ont aucune patience avec quicongque
soutient qu’il existe un « droit au travail »
et que le droit alavie inclut le droit aux
moyensd' existence, ¢’ est-a-direal’ emplai.
Leséconomistesnéolibéraux déclarent qu'il
devrait y avoir une mobilité de la main-
d oauvre dans I’ économie. Les avocats |i-
béraux affirment que les travailleurs de-
vraient avoir le droit de passer d’'un
employeur al’ autre parcequ’ ilsnesont pas
desesclaves. Lescapitdistes, deleur coté,
disent qu'il neleur appartient pas de four-
nir des emplois. Quant al’ Etat, il soutient
gu'il n'est pasdansles affaires, et que par
conséquent, il ne peut pasoffrir d emplais,
maisseulement faciliter larecherched em-
plois. A cet effet, il met en placele Labour
Exchange Bureau (Bureau de placement)
avec|'aidedebailleursdefonds. En situa-
tion de chémage rampant, et de chémage
propre au systéme, la mobilité dela main-
d cavre setraduit par le «droit»d'untra-
vailleur depasser del’ emploi au chémage,
par I’entremised’ un bureau deplacement.

L’Etat étant passé du statut « nationa-
liste » au statut « néolibéral », son role
n’ est plus celui de légidlateur de la sécu-
ritédel’ emploi, maisdefacilitateur dela
recherched emploi.

Lanouvellelégidation dutravail est com-
plexe, et cen’est pasici lelieu d’ en donner
les détails. Mais, ce qui est intéressant,
c'est ques I'emploi n'est pas réglementé
ou protégé, le droit de gréve par contre
est sévérement réglementé. On a
réintroduit le concept colonia d' interdic-
tion de la gréve dans les services essen-
tiels. Dans les autres services, la gréve
doit suivre des procédures prescrites.
Tandis que, commejel’ai démontré plus
haut, les tribunaux refusaient systémati-
guement de prononcer des injonctions
empéchant lesemployeursd’ arracher aux
travailleursleur gagne-pain, I’ Employment
and Labour RdationsAct (loi rdlativeal’ em-
ploi et aux relations du travail) autorise la
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Labour Divisondu Tribunal degrandeins-
tance & prononcer des injonctions empé-
chant tout individu de participer aunegréve
illégale ou un lockout, ou de S engager
dansuneconduiteinterdite (article84). Le
Tribunal a compétence pour ordonner le
pai ement de dommages-intéréts pour toute
perte attribuable a une gréve ou une con-
duiteillégale. Enoutre, lestribunaux seront
censésavoir le pouvoir en common law de
mettre sous séquestre les biens d'un syn-
dicat, pour violationd' uneordonnanced’in-
jonction. Danslesannées 1980, en Grande-
Bretagne, Margaret Thatcher avait utilisé
cette combinaison d’injonction, de dom-
mages-intéréts et de menaces de mise sous
séquestre de leurs biens pour briser
I’ échine du syndicat des mineurs militant.
Lorsque les syndicats ne sont pas puis-
sants ou n'ont pas une longue histoire de
lutte derriére eux, les conségquences ris-
quent d' étre pires s lestravailleurs sont a
lamerci des a éas du marché et des capri-
ces des employeurs, sans aucune protec-
tion Iégae. Le langage néolibéral qui fait
du travail et du capital des partenaires so-
ciaux est auss fdlacieux et vide de sens
que le terme communauté internationale
I est pour décrirel’ impéridisme.

J auraispu continuer encore et encore, mais
jeneleferai pas. Il est tempsdefairenotre
propre introspection, nous autres avocats.
Quel réle avons-nousjoué dans ce proces-
sus de mageuz ou passage du « nationa
lismed' Etat » au « néolibéralisme» ?

Les avocats dans le contexte du
néolibéralisme
Lenéolibérdismegénéreuneintdligentsia
juridique transnationale, pour le servir et
en huiler les rouages. Lamondialisation
globalise le capital social. L'élite
néolibérale mondialise le soi-disant « ré-
gimededroit », alaThatcher. Ce«régime
dedroit » n'arien avoir avec celui ancré
dans les valeurs politiques libérales de la
périodedel’ Enlightenment. || est fermement
ancré dans les exigences du « régime du
capital » au service d’ une corporatocratie.
Commeledit Cutler, la«loi qui et entrain
d’étre mondialisée est essentiellement
d origineaméricaineou anglo-américaine,
promouvant les valeurs d’ ordres régle-
mentaires néolibéraux ». Au coaur de ces
valeurs figurent I’ expansion et la protec-
tion des rapports de propriété et de I’ ap-
propriation privée de plus-values.®

Aing, I’ ditejuridiqueparticipe, en quaité
de consultants, alarédaction delalégida
tionrelativealaprivatisation ; alamiseen
place de cadres ingtitutionnels favorables

dans lesquels |e capital social peut fonc-
tionner sansentrave. Elle participealaré-
daction de contrats permettant au capital
socia d'exploiter desminerais souterrains
et des ressources hiologiques en surface.
Elle participe a la facilitation de la
marchandisation de I’ éducation et de la
santé, del’ eau et del’ énergie, desterresde
régime coutumier et desplantesmédicina-
lestraditionnelles. Elleparticipe alarédac-
tiondeloisrdativesalapropriééintdlectudle
pour protéger les plasmas de graines modi-
fiées et les plantes médicindes, dont la con-
naissance est volée aux paysans et pasteurs
du quart monde. Accumulation primitive!

Les consultants aux ordinateurs portables
empruntent les airs pour aller d’ une capi-
tale a |’autre ; ménent des « évaluations
rapidesen milieurural » enunesemaineou
deux, pondent des documents de palitique
générde, font des présentations Power-Point
au cours d ateliers des parties prenantes,
qui formulent et avaisent lespolitiquesé&a
tiques. L intelligentsiajuridiquetransnatio-
naleest auss répartieentre paysindustria-
liséset quartsmondes. L’ dlitejuridiqueest
basée dans les pays industriaisés, les «
Masses » OU « messagers » juridiquesdans
le quart monde. Le consultant internationd
percait des honoraires cing fois plus devés
queceux d unconsultant locd et dix foisplus
queceux d unfonctionnairelocd. Larecher-
cheet ' andyselocaes sont effectuées par le
«messager juridique », tandis quele consul -
tantinternationd faitlesprésentationsPower-
Point et dissertesur lesnormesde«meilleure
pratique internationale ». Un avocat local
medisait I’ autrejour quesil veut remporter
unmarché il doit S associer avec un cabinet
d avocats du Nord. Plusieurs cabinets
d avocats locaux sont ains associés.

Lesactivités de conseils engloutissent des
milliards de dollars annuellement. Selon
ActionAid, présd’'un cinquiémedel’aide
globale sert au paiement de consultants et
de soi-disant experts techniques. Les do-
nateurs emploient 100 000 experts techni-
ques en Afrique.* La Tanzanie verse 500
millionsdedollarsaméricainspar an ades
consultants étrangers,® soit plus de trois
foisl’investissement étranger direct qu' élle
aregu par an, de 1994 41999,

Le nouveau projet de Charte veut faire de
laconsultation I une des principales fonc-
tions de notre Université. Dans les années
1970, laFacultédedroit avait pour mission
de produire des avocats soucieux de la so-
ciété, en appliquant laméthode historique
et socioéconomique. Nous avons fait de
I’ Assistance judiciaire pour assister des
ouvriers, des paysans, des femmes et des



enfants. A présent, nouspoursuivonslefan-
tbme delaproduction d' avocasde sociétés.
Aux termesdu projet de Charte, I' Université
promouvrases objectifs « en éroitecollabo-
ration avec!’industrie et lecommerce ».

Lacorporatisation del’ université fait par-
tie de I' attaque idéologique néolibérale
contre la pensée critique, contre les intel-
lectuels qui « Conseilleraient les autorités
en toute conscience » selon I’ expression
d Edward Said.*” Elle sapel’ université en
tant que site d' importance vitae pour le
savoir, e miroir de la société. Les tenta-
tionssont grandes, assurément, et nul d’ en-
trenousn’est &l abri.

Mon discours touche asafin ; permettez-
moi donc d’ &reun peunogtalgique, defaire
un petit examen introspectif. Je suppose
gu’ avec mes 60 ans, vous me permettrez
auss d' étre un tantinet présomptueux. En
1968, nousavonslancéal’ USARF unere-
vue polycopiée, intitulée Cheche, d' apres
The Spark de Nkrumah et Iskra de Lenin.
Ses trois premiers éditeurs étaient trois
charmants jeunes gens, Zakia Meghji,
Henry Mapolu et Karim Hirji. Danslepre-
mier numeéro éait publiémonarticleintitulé
The Educated Barbarians. La lecture de
ce texte aujourd’ hui suscite quelque em-
barras. Sur 12 pageson compte 20 notesde
bas de page, s édant sur une demi page
avec de nombreuses citations de Baran,
Nkrumah, Fanon, De Castro, et cetera
Aucun éditeur « respectable » ne I’ aurait
accepté, maisal’ époque, ganousétait com-
plétement égal. Nous n' écrivions pas pour
ére publiés, masplutét dansle cadrede nos
luttesidéol ogiques. 1| estincontestablequele
texteéat maadroit, lestylegrosser, etlaré-
flexionqud quepeumécaniste. Toutefois, The
Educated Barbariansdébordeincontesteble-
ment de colére, de passon et d’ engagement.
C'était I'époque du nationalisme radical,
appelé « socidisme ». Les jeunes éaient
meécontents du monde tel qu'il était, intel-
lectuellement engagésamieux lecompren-
dre, et débordant de passion pour le chan-
ger en mieux. Nousdiscutionsde Fanonen
travaillant dans les plantations de noix de
cgouaux dentoursdel’ Université, donnions
des cours de littérature basés sur Pedagogy
of the Oppressad (traduction : Pédagogie des
opprimés) dePauloFreireaMIldakuwa, cons-
truisions nos propres abris, appelés mai-
s0NSs, par nos propres moyens. Les plan-
chesadessin du Camarade Joe (Professor
Kanywanyi) en témoignent.

Aujourd’ hui, mon écritureest peut &replus
docte et plusraffinée. Jenesauraisledire.
Jenesuispascenséledire. Seulsmespairs
sont habilitésam’ évaluer. 1l faut &reunAli
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Mazrui pour faire son auto-évaluation !
Cependant, quel que soit le verdict intel-
lectuel, je peux dire une chose aproposde
ces écrits, et nul ne peut m'empécher dele
dire, ils ne sont pas passionnés comme «
The educated barbarians ». Peut-&tre que
je suis plus éduqué a présent, mais moins
sensibleal’injustice et donc, peut-&replus
barbare! Un jour, alors qu'ele lisait un
brouillonde mon article, mafilleadéclaré
d'untonrailleur, « papa, tun’ espasassezen
colérex. Et cen’est pasunequestion d' &ge;
on ne perd pas ses engagements, sa pas-
sion et son dévouement acause del’age!
I faut chercher une explication, & non une
judtification, eI’ explication setrouveailleurs.

Lenéolibéralismeaprélevésontribut et le
langage de la consultation S est substitué
au langage de la conscience et de I’enga-
gement. Entant qu’ individus, nous ne pou-
vons gqu’ agoniser et oublier petit a petit ne
serait-ce que de diagnostiquer lesmaux de
notre société. « Organisez, N’ agonisez pas
», dit mon ami Chachage, qui seremet der-
riére son pupitre pour écrire Makuadi wa
Soko Huria. Cela aussi, nous devons le
faire. Cdavaut mieux quedeprendrel’ avion
pour Johannesburg pour assister a une
conférence sur les moyens de mettre en
ocavreleNEPAD mi par lesimpéridistes.

Jenesaispass notre monde est meilleur
gu'il y atrenteansdecela. Cequejesais,
c'est que ni notre pays, ni notre conti-
nent, nelesont. LesProgrammesd’ gjuste-
ment structurel des années 1980 ont dé-
truit les quelques acquis que nous avions
réalisés durant |a période nationaliste, en
matiéred’ éducation, desanté, d’ espérance
devie et d’ a phabétisation. Les politiques
néolibérales de la derniére décennie ont
détruit le petit secteur industriel—textiles,
pétrole, cuir, acier, matériel agricole, fabri-
quesde noix de cgou—qui avait éé cons-
truit au cours de la période de remplace-
ment des importations. Mais par-dessus
tout, nous avons perdu ce que représentait
I'indépendance, asavoir lerespect, ladignité
et I’humanité, et le droit d'avoir nos propres
opinions. Lagrande mgorité de nos popula
tions, lesouvriers et lespaysans, tels que dé-
critsd’ unemaniérequi neportepasatteintea
leur dignitédanslaDédarationd Arusha, ont
éé tranformés en « paLvres anonymes ».

Ouvriers et paysans, qui étaient sUpposés
érelesartisansdel’ histoire et lesmoteurs
du développement, sont devenus les ob-
jetsdes DSRP—documentsdestratégiede
réduction de la pauvreté. Le secteur privé
est lemoteur delacroissance, on nousfus
tige du matin au soir et pour couronner le
tout, on nous sermonne. Des « copies con-

formes » des DSRP sont produites d’ un
paysal’ autre par les consultants aux ordi-
nateurs portables. Les stratégies de réduc-
tiondelapauvreté sont un préalableal’ ob-
tention d'une réduction de dette.
Entre-temps, ladette augmente, passant de
8milliardsdedollarsaméricainsaplusde9
milliardsdedollarsaméricainsaujourd’ hui.
Rembourser la dette, ¢’'est comme courir
aprés un mirage! Les régles du jeu chan-
gent constamment.

Entre-temps, financés par des millions de
dollarsd’ aide supplémentaire, nouslouons
les services d' un De Soto pour gu’il nous
dise que nous sommes trop stupides pour
reconnditre«lemystéredu capital » et com-
prendre « pourquoi lecapitalismetriomphe
en Occident et échoue partout ailleurs ».
Nous sommes assis sur des milliards de
dollars de « capital mort ». Nous devons
insuffler unevielégale acesactifs «inex-
ploités » et voila, nous serons tout auss
capitalistesquel’ Occident. Laquestion est
desavoir qui détiendralesmilliardsdedol-
larsal’issuedu processus, et qui seramort.
L histoire nous apprend que les milliards
dedollarss accumulent dansle Centre ca-
pitaliste, laissant derriére, ala Périphérie,
les morts, les mutilés, les malnutris, ceux
qui sont divisés et ceux qui sont en conflit.

Danslesannées 1980, financé par Mahatir
Mohammed deMdaise, Mwaimu Nyerere
a présidé la Commission du Sud
(aujourd' hui le Centredu Sud) pour exami-
ner comment |’ Occident capitdistefouleau
pied le Reste (leur message exprimé dans
mes propres termes). Entre autres choses,
laCommissionacongtatéquelemondeétait
biaistetdivisé, et qu'il souffrait del’inéga-
lité des rapports de pouvoair. Elle a auss
constaté que cette situation découlait ala
foisdel’ higtoiredu colonidismeet del’iné
gdité de I'ordre mondia contemporain.
Danssonlangage sobre, éledit ceci : «Les
disparités de plus en plus grandes entre le
Sud et le Nord ne sont pas seulement
attribuables aux différences de progrés éco-
nomique, Maisausd, al’ dargissement dupou-
voir du Nordvis-&visdu restedu monde ».#
LaCommission du Sud acongtaté I'exis-
tence d'un processus inverse de flux des
ressources du Sud pauvreversleNord riche.
« ... [Ced| récentes années », dit-elle, « les
pays en développement ont dii faire des
trandfertsnetsde présde40 milliardsdedol-
larsameéricains par anverslespaysdévelop-
pés, autitredeladette, etil y apeud epoir de
vair sinverser ceflux paradoxal decapitaux
des pays pauvres vers les pays riches ».#

En I’an 2000, le Président Mkapa a été
nommeé par Tony Blair ala Commission



pour I’ Afrique sur la pauvreté. En deux
phrases, la Commission a effacé 50 ans
d histoiredel’ Afrique, en cestermes::

L histoire de I’ Afrique ces 50 derniéres
années a été gachée par deux pointsfai-
bles, a savoir, la capacité—!’ aptitude a
concevoir et aexécuter des politiques, et
I’imputabilité—aquel point I’ Etat est res-
ponsable devant son peuple (p. 14).
Ainsi, lesAfricainsn’ ont pas de capacité
deréflexion, et les états africains de capa-
cité de conception de politiques. Celles-
Ci sont « compromises » par |’ absence
d’imputabilité qui est un mot code pour
désigner lalégendaire « corruption » etla
soi-disant « mauvai se gouvernance ».

Dans les années 1960, les Allemands de
I’ Ouest avaient recu I’ ordre de faire leurs
bagages et de quitter la Tanzanie, et de ne
rien laisser de leur aide sur place, parce
gu'ilsseservaient del’ aidepour faire pres-
sonsur laTanzaniepour gu' elen’ accorde
pas de statut diplomatique aux Allemands
de I'Est. Aujourd’hui, la « bonne
gouvernance » exige le vote de lois anti-
terrorisme, mémeau risquedediviser notre
peuple, parce que ¢ est la politique étran-
gére de quelques tyrans de la planéte.

Oui, en vérité, le monde achangé. Oui, en
Vérité, lestempsont changé. Oui, en vérité,
nousavonsunenouvelleformed’ impéria
lisme, appelé mondialisation. Oui, en vé-
rité, nous devons changer. Mais changer
dans quelle direction, au profit de qui, et
dans!’intérét dequi ?Telleest laquestion.
Edward Said affirme quelaquestionfonda-
mentale pour I'intellectuel est celle-ci : «
Comment direlavérité ?Qudlevéité ?Pour
qui €t ou ? »® La question fondamentale
aujourd’ hui est de savoir s cette contre-
révolution néolibérale, thatchériste, est a
I’avantage des masses ou des élites
néolibérales restreintes. On ne saurait dé-
crire, encore moins analyser et compren-
dre, un changement social, économique et
politiquequel qu'il soit, i cen’ est du point
devued uneclasseparticuliere, d un peu-
pleparticulier, d unenation particuliereet,
universellement, du point de vue de |’ hu-
manité. Et assurément, le présent ne peut
étre compris et changé au mieux sans une
meilleure connai ssance du passe. Aucunin-
tellectue dignedecenom nepeut condamner
labestidité qui et lepropredel’ impéridisme.
Le moins que nous puissions faire nous
autres avocats, pour paraphraser Edward
Sdid, ¢ et denousposer laquestion suivante
: Comment, en tant qu' avocats, nous adres-
sons-nous al’ autorité/au pouvair : comme
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des suppliants professonnels, ou comme sa
conscience d’ amateurs, non rémunérée ?

Notes
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10. Manamba pluriel de namba (huméro) puis-
que le travailleur migrant était identifié par
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que de I'Est germanique seront considérées
comme étant sans propriétaires. La propriété
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Pour reconstruire I’Etat africain

ai pris connaissance du papier de
klephen Ellis: «How to Rebuild
frica» (Ellis 2005) aprés mon retour
de la 11° Assemblée générale du
CODESRIA (Maputo, 6-10 décembre
2005). J avaismoi-méme présenté, acette
occasion, une communication sur I’ Etat
face alamondialisation en prenant pour
casd étude : I'Algérie!
Mon intérét était donc déja orienté vers
lacrise des Etats en Afrique et les sorties
possiblesdecelle-ci.Auss, j'ai luavecla
curiosité scientifique nécessaire la con-
tribution de St Ellis. Il se place du point
devuedelasécurité mondiaeet del’ aide
internationale pour analyser la situation
présente du contient.

Sacontribution s appuiesur desobservations
tout afait pertinentes (lesdifficultésdesEtats
enAfrique) maislaggnificationdeleur crise,
et plus encore, les propogitions (trusteeship)
gu'il avance pour régler leurs dysfonction-
nements mesemblent plusproblématiques.

L es remarques suivantes demanderai ent
plus de développements; elles ne peu-
vent étre que briévement présentéesdans
le cadre de ce débat.

1-Lacrise étatique est incontestable ala
findeladécennie 1980-1990. || estvainde
déméler |les facteurs internes et externes

Tayeb Chenntouf
Universitéd’ Oran,
Algérie

qui sont inextricablement liés pour mettre
endifficultélatotalité des Etats africains.
Aucunn’'y échappemémesi lagravitéde
la crise varie d’une région a une autre,
d’un pays a un autre.

Les nationalismes ont étéapartir desan-
nées 1950 un puissant moteur de la mo-
dernisation. Leur légitimité ne devient
contestable et n’est contestée que dans
la décennie 1980-1990. L arrivée de nou-
velles dlites, plus jeunes, pose la question
de leur intégration dans la vie politique.
Ellesremettent en causelaprépondérance
des « péeres », au besoin par la violence.
D’ autre part, lerelatif échec du dévelop-
pement se traduit par I'arrét de la forte
mobilité sociale qui asuivi lesindépen-
dances politiques. L' émigration vers les
centresurbains, I’ inflation, le chémage et
lapauvreté s'installent durablement.

La mondialisation, plutét le « nouveau
monde » apparu apréslachute du mur de
Berlinen 1989, aggravelacrisedesEtatsen
rendant trésincertainetoute sortiedecelle-

ci. Lamondialisation économiqueet finan-
ciere marginalise un peu plus le continent
dans les échanges mondiaux. Elle se tra-
duit dans I'immeédiat par les interventions
delaBM et du FMI qui imposent desplans
d' gjustement qui ont pour résultat lafragi-
lisation des Etats, un approfondissement
du chémage et de la pauvreté et une dé-
cennie perdue pour le développement.
Cette premiére mondidisation masque une
secondemondialisation qui est moinsprise
en compte, sauf par les spéciaistes de la
géopolitique et de la stratégie, dans les
analyses. Ladisparition du bloc socialiste
donne naissance a un nouveau monde
dominépar unepuissanceunique : lesEtats-
Unisd Amérique. Les Etats africains per-
dent lamarge demancauvrequi était laleur
danslecadredu non-alignement. L esaides
étrangéres stagnent lorsqu « elles ne ré-
gressent pas.

2- Lesconflitssont alimentéspar cettecon-
joncture interne et mondiale sérieusement
dégradée. Des mouvementsreligieux (Al-
gérie, Egypte, Maroc, Nigeriadu Nord) ou
d apparence ethnique (Rwanda, Congo,
Coted Ivoire, Ethiopie, Soudan) édlatent atra-
vers tout e continent. 1ls contestent grave-
ment la |égitimité des Etats et remettent en
cause«lemonopoledelaviolencelégitime ».2



De nombreux travaux ont été consacrés a
ces conflits. En convergence avec lathése
dudédlinismedel’ Etat danslamondialisa-
tion, des africanistes, islamologues et
orientalistes font une description apoca
lyptique de ladécomposition des Etats dé-
bordés par les guerres, la contrebande, les
mouvements de population, la corruption,
lesfraudes de toutes sortes. |. W. Zartman
édite, aux Etats-Unis, en 1997, un ouvrage
intitulé : Collapsed Sates. TheDisntegration
and Restauration of Legitimate Authority
(Zartman1997). EnFrance, B. Badieconsdére
gu’ on assste a une déterritoridisation et au
rel&chement des liens entre les citoyens et
|’ Etat (Badie et Smout 1996). Pour le second
comme pour le premier, les Etats ' auraient
plusd Etatsquelenom.

Lafragilisation des Etatset, danscertains
caslimités, leur total e paralysie sont tout
afait réelles dans les années 1990 mais
elles ne signifient ni « retournement du
monde », ni « déterritoriaisation ». Les
Etats ne sont pas non plus devenus « vir-
tuels ». llssont proches del’ effondrement
et pourtant ils ne s effondrent pas, con-
trairement aux prévisions afro- pessimis-
tes. Aucun Etat n'a disparu de la carte
politiqueafricaine. Lesfrontieres, définies
par I'OUA en 1963, se sont maintenues.
Ce que les sciences sociales doivent ex-
pliquer, ¢ est lapermanence des Etats plu-
tot que leur effondrement. Le risque est
grand de setromper de probléme : ce que
révélelacrisedesEtats, ¢ estleur durabilité.

Enfait, laphase del’ effondrement analy-
sée par |. W. Zartman, et ses collabora-
tions est suivie par une phase de recons-
truction. Les deux moments et les deux
mouvements sont inséparables dans une
perspective dynamique et historique. La
séquence en trois phases proposée par
Van Gennep (cité par Bayart 2004) avec,
au départ, une crise suivie par une phase
de réformes elle-méme suivie par une
phase de recomposition est plus proche
de I’ observation et des événements.
L’ Etat, atteint de plein fouet par lacrise,
met a profit celle-ci pour se consolider
davantage. Au prix de négociations et
d' uneadaptation, il ré-émergesur lascéne
nationale et internationale. La demande
d’ Etat elle-mémeest formuléedeplusen
plus clairement et de plus en plus forte-
ment par lesAfricains. Parall&él ement, les
Etats invoquent la mondialisation soit
pour imposer des décisions politiques,
soit pour obtenir des soutiens internes.

3- L' Etat, issu delacrise est fort différent
del’ Etat antérieur. 1l en est sorti renforcé
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et ses appareils assurent un plus grand
contréle de la société.®

L’ Etat enAfriqueestirréversbleetil n' existe
aucun moyen de revenir en arriere. Lasi-
tuation des citoyens|ui est définitivement
liée. Lasortie définitive delacrise ne peut
venir ni des Nations-Unies sous la forme
du « trusteeship», ni mémedel’ Union &fri-
caineoudel’ aideinternationae. Sarecons-
truction demande des mesures spécifiques
qui accompagnent ou font suite ala ges-
tion et au reglement des conflits mais ne
peuvent étre confondues avec ceux-ci.

Lemoment actuel de latrajectoire histori-
que des Etats africains est bien celui de
leur passage a « I’ Etat intégral », expres-
siondgaemployéepar A.Gramsci. Lacen-
tralisation politique était relativement
avancée au XIXe sécle; dleaété large-
ment sous-estimée par |’ ethnologie colo-
nide. Lacolonisation renforcedemaniére
notableles Etats (armées, réseaux de com-
munication, école, fiscalité, bureaucratie)
au besoin par laviolence (guerres, travail
forcé, code de I'indigénat) mais les
délégitimegravement parcequ’ilssontle
résultat de la conquéte et sont profondé-
ment vécus comme étrangers. Les natio-
nalismes|eur conférent I’ indispensablelé-
gitimité dont ils manquaient. La
construction del’ Etat devient un objectif
primordial aprés lesindépendances poli-
tiques. Elle est poursuivie avec un suc-
cés relatif jusqu’'a la crise des années
1980-1990.

Aujourd hui, il s agitenfait « d' étatiser »
I’Etat qui présente trois déficits sérieux
enmatiéred appareilsd Etats, deressour-
ces financiéres (a | exception des Etats
rentiers) et de Iégitimité. Les actionsin-
ternationales doivent accompagner laré-
formedesinstitutions, I'amélioration des
ressources financieres et delalégitimité.
Unemiseentutelle, fut-ellecelledesNa-
tions-Unies (trusteeship) aura des effets
contraires a ceux recherchés comme le
montrent bien deux exemples récents.

Le premier oppose le Tchad et la Banque
Mondiade (BM). L' exploitation du pétrole
danscepayscommenceenjuillet 2003. Elle
et placée sous latutdlledelaBM et d'un
consortium pétrolier (Exxon et Chevron,
Pétronas) les besoins de financement
éaient tels(3,7 milliardsdedollars) quele
Tchad atout cédé en échange d’ une con-
trepartie minime en signant les accords de
1999 et 2000. Lecasest uniqueau mondeet
doit, en principe, servir d’' exempledebonne
ententeentrelespétroliers, leshailleursde
fonds et les pays producteurs de pétrole. ||

s avere, quelquesannéesplustard, comme
un véritable diktat. L’argent du pétrole
échappant au Tchad, celui-ci remet en cause
lesaccords, cequi provoquelaruptureavec
laBM. Des négociations s ouvrent aParis
le 30 janvier 2006 mais P. Wolfowitz de-
mande la suspension des travaux et exige
du Tchad de se soumettre au préaable a
unemissiond'inspectiondelaBM (4).

Second exemple. Danslecadre du Forum
socia deBamako (Mdi, janvier 2005), des
jeunes, réunis en atelier, devaient discu-
ter de lamaniéere de « faire ladémocra-
tie ». I est apparu de manieére tres expli-
citequ'ilsavaient unetrésmauvaiseimage
de ladémocratie assimilée ala politique
menée par GW. Bush et les gouverne-
ments del’ Union européenne (5).

Pour conclure, il faut rappeler quel’ Etat
africainn’ existe paset que, seules, desétu-
des de cas suffisamment représentatives a
traversle continent permettraient d’ établir
desdiagnostics significatifs du triple défi-
cit danslesappareilsdel’ Etat, desressour-
ces financiéeres et de la |égitimité d'une
région aune autre, d' un pays a un autre.
Seraient alors aprendre en considération
la profondeur historique des Etats ou de
lacentralisation politique, lestransforma-
tions de I’ institution étatique sous la co-
lonisation, lesprotectorats et les mandats
delaSDN, enfinlesmodalitésdeladéco-
lonisation (négociation ou lutte armée).

Notes

1. Elle peut étre consultée sur le site du
CODESRIA, 11¢ Assemblée générale.

2. Pour les conflits, se reporter aux chroni-
ques documentées de I’ International Crisis
Group basé a Londres (site Internet).

3. On peut se reporter, dans une perspective com-
paratiste, aux travaux du Crisis States
Research Centre basé a Londres (Site Internet).

4. Jeune Afrique / L’Intelligent n° 2352, 5-11
février 2006.

5. El Watan, 30-1-2006.
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L’'argumentation sur le Mungiki et la retraditionnalisation de
la société : une quéte de reconnaissance ?

Cette note succincte est une cri
tique de I'analyse par Peter
Kagwanja du Mungiki, qui est
ancrée dans laretraditionnalisation de la
sociétéet I’ instrumentalisation de cadres
dedésordre. Ce sont deux cadresliés, qui
ont éclairélestravaux de Patrick Chabal,
Jean-Pascal Daloz et Stephen Ellis L' ar-
ticle démontre le lien entre la
retraditionnalisation du cadre de société
et larécente recommandation d' Ellis pour
une nouvelletutelle d' Etats africains qui
ont prétendument échoué.? Il montre que
la tutelle, en tant que proposition de
recolonisation, est fondée sur la piétre
opinion que sefait Ellis du nationalisme
africain. Enderniéreanalyse, |’ article sou-
tient queleschercheursafricains, telsque
Kagwanja, prennent de grosrisqueslors-
gu’ils conceptualisent des mouvements
tels que le Mungiki en partant de cette
perspective trés imparfaite, principale-
ment axée sur laguerre, le chaos, |’ anar-
chie et la violence, autant d’aspects
qu’ Elliset sesassociéslient au tradition-
nel. L’ article identifie le centrage d’ inté-
réts personnels occidentaux comme étant
le but caché d'une interprétation aussi
pessimiste des réalités africaines, quand
bien méme ces intéréts sont présentés de
facon prétentieuse comme emphatiques
pour les africains. En conséquence, il
s agit alafois d’' une note personnelle &
Kagwanjaet d' unerépliqueaEllis.

Kagwanja aeu une vie universitaire trés
prolifique. Laqualité et laquantité de ses
publicationsont étéréguliéres et impres-
sionnantes. |1 apublié plusieurs articles,
certains dans des revues «réservées »
comme African Affairs (ci-aprés appel ée
AA). AA est une revue rare, en effet, a
cause de salongue histoire de représen-
tation des autochtones, et en particulier
par lafagon dont |es éditeurs décident de
ce qu'ilsdoivent accepter ou rejeter. Ré-
cemment, Stephen Ellis nous afait révi-
ser, Shadrack Nasong' o et moi, un article
gue nous avions présenté trois fois, seu-
lement pour qu'il ledéclaretrop «journa
listique » pour étre publié. Il nous a éga-
lement fait savoir qu’on lui avait soumis
un tres grand nombre d' articles de haute
qualité, cequi fait qu'il nepouvait publier
le n6tre. Naturellement, nous aurions été
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Kenyatta University,
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surpris qu’ AA acceptét de publier notre
article. Maisnous|’ avionsconcu detelle
sortequeles éditeursn’ aient pasde bonne
raisonintellectuelledeleregeter. Alorsque
nous étions en train de réviser et de réor-
ganiser I' article, nous en sommes venus
aappreécier aleur justevaleur lesmotsde
Nyamnjoh, selon lesquelsles chercheurs
africains sont « confrontés au dilemme
crucial de choisir entre sacrifier la perti-
nence pour la reconnaissance, ou la re-
connaissance pour la pertinence ».2

Je raconte cette histoire a titre de com-
mentaire sur le genre de pressions subies
par de nombreux chercheurs africains
dansleur tentative de sefaire publier dans
desrevues occidentales, et le compromis
gu'ils doivent faire assez souvent entre
reconnaissance et pertinence. Dans «
Power to Uhuru », Kagwanjafait un choix
particuliérement pernicieux pour larecon-
nai ssance. Son argument emprunte, sans
aucun esprit critique, I'idée d’ Ellisd'un
passage visible de la modernité a la
retraditionnalisation de la société, en la
prenant au pied de lalettre. Il ne cherche
pas a théoriser et a expliquer le concept
deretraditionnalisation. En conséquence,
ses analyses des activités de Mungiki
n'arrivent pasaprendre avec ladémarche
qu'il seproposed adopter. || sembles étre
accroché aux deux perspectives du désor-
dre et de laretraditionnalisation de la so-
ciété, smplement pour attirer |’ attention de
ceux qui contrdlent I'accés ala publica
tion chez AA. Une telle attitude est dé-
courageante, car jusqu’ alors, Kagwanja
était un analyste de premier plan de la
guestion de la jeunesse/générationnelle
dans la palitique kenyane, dont la posi-
tion interprétative désignait les réalités
kenyannes.* Pour cela, d'autres lui fai-
saient des compliments, a I’exemple de
Mshai Mwangola dont les travaux cher-
chent asauver lesdiscours sur lesjeunes
delaconception trop négative des activi-
tés des jeunes, atravers le prisme pessi-
mistedelacriminalité, du chaos, delavio-

lenceou delaguerre. D’ autreschercheurs
commeAbubakar Momoh et Musambayi
Katumanga ont apporté d'importantes
contributions & cette discussion en si-
tuant la violence des jeunes dans le con-
texte de la nature de I’ Etat lorsqu’il est
contraint defaire desréformes. Naturelle-
ment, il y al’ &ude éclairante de Mamadou
Diouf sur la jeunesse sénégalaise, que
Kagwanja ne mentionne pas.® Pour com-
prendre pourguoi, examinons de présles
outils conceptuels de Kagwanja.

En fait, la description éclairante que fait
Kagwanja du Mungiki est recouverte des
nationsimparfaitesderetraditionnalisation
durégimepalitiqueet d' instrumentalisation
du désordre. Sa conclusion est particu-
liérement significative, danslamesureou
elle désigne une logique obsoléte de la
modernisation. « Le Mungiki », déclare-t-
il, «signifiait non seulement unelogique
d’instrumentalisation du désordre qui a
caractérist |’ ere du multipartisme au Kenya,
mais auss, I effort de retraditionnalisation
de la gouvernance dans un espace essen-
tiellement moderne».® Enjuxtaposant «tra-
dition » et « modernité », Kagwanja pose
d'importantes questions épistémol ogiques
et méthodologiques. Cette démarche est
particuliérement préoccupante dansle con-
textede!’ historiographierécentesur I Etat
africain. L' essentiel decette historiographie
cherche a trouver la meilleure épithéte
pour décrirel’ Etat africain au lieu deloca-
liser complétement |es causes profondes
decesconflitsdans|’ économie politique
des processus jumealx de localisation et
mondialisation. « Laretraditionnalisation
de lasociété » et « I'instrumentalisation
du désordre » sont des notions qui ont
émergé de cette historiographie discrédi-
tée; elles ont été généralisées dans les
années 1990 par un réseau africanistere-
groupant des personnes comme Bayart,
Ellis, Chabal, Daloz et Béatrice Hibou.”
Verslafin desannées 1990, ces africanis-
tes ont commencé a « concrétiser » leurs
argumentsatraverslacollection « Africa
Issues »; d’'abord, comme moyen d’ ap-
porter le«meilleur » descauvresd' africa-
nistesfrancaisau monde anglais, et aussi,
comme base de revendication d’ une cer-
taine nouveauté pour leur perspective.
Leurs arguments ont recu quelques ap-



plaudissements danslacommunauté afri-
canistevivant en Europe et aux Etats-Unis,
ou la frénésie des épithétes avait suivi
son cours. Mais ces études ont été large-
ment rejetées en Afrique, sauf, bien en-
tendu, par une minorité de chercheurs.

Cette pensée « nouvelle » a été rejetée
par plusieurs chercheurs du continent
pour un certain nombre de raisons. Les
notions de retraditionnalisation s'inspi-
rent d’ unelogiquedelamission civilisa-
trice qui, jusque dans les années 1940,
définissait lesincursions européennes sur
le continent. Construite autour d'unein-
terprétation anthropol ogique des institu-
tions et cultures africaines, cette mission
mettait en question I" humanité des afri-
cains, justifiait leur colonisation et posait
cette domination comme un moteur dela
modernisation des autochtones. La mo-
dernisation coloniale est devenuele che-
min qui menel’ Afriquedu coaur desténe-
bresalamodernité. Salogique unilinéaire
étaitlefondement del’ expansionnismequi
a succédé a la mission civilisatrice aprés
lesannées 1940, un expans onnismeactuel -
lement autorisé sous |I” hégémonie améri-
caine et autorisé a nouveau par le
néolibéralisme du FMI et de la Banque
mondiae.? Dans Criminalization of the
Sate, Bayart et al. évoquent le retour de
I’ Afrique au coaur desténébrestandisque
dans Africa Works, Chabal et Daloz écri-
vent sur I’ instrumentalisation du désordre
en tant que retraditionnalisation plausible
delasociété. Il faut &reun africanisteauda
cieux pour coucher par écrit de telles no-
tions, danscemonde ol régnele politique-
ment correct.

Dans sa critique de Bayart, Chabal et
Daloz, Guy Martin conclut avec justesse
gue les deux ouvrages étaient « longs du
point de vue théorique, mais courts quant
aufond ».° L’ articlede Kagwanjasemble
congu pour apporter lefond, et ¢’ est trés
démoralisant. Leschosesauraient pus ar-
ranger si lefond « fourni » par Kagwanja
apportait des preuves précises a |’ appui
des concepts adoptés. Malheureuse-
ment, ce «fond » ne peut marcher qu’ avec
son cadre conceptuel, grace a une mau-
vaise interprétation de la politique
générationnelle au Kenya. D’abord, il
n'existe pas de ligne définissant ce qui
passe pour traditionnel ou moderne. Ces
deux domaines s'imbriquent de fagons
complexesenAfrique, et demaniéreafare
deladichotomieune parodiedelarédlité.
L es étiquettes dichotomi ques sont souvent
utilisées dans les discours africanistes
comme des leurres alamode, visant a si-
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tuer les problémesafricains exclusivement
sur leterrainlocal . Quel meilleur moyende
mettre I’ accent sur les causes internes des
problémesafricains que de sefocaliser sur
leloca qui, laplupart du temps, est com-
priscommeétant culturel 7° Quel meilleur
moyen de mettre hors de cause le lien ex-
terneque de mettrel’ accent sur latradition
et prévenir des dangers qu' elle constitue
pour la modernité ? Les arguments de
Bayart ont é&é remarqués parce qu'ils €li-
dent lecolonialismeoccidenta commeex-
plication delanature de’ Etat en Afrique.
Encequi concerneEllis, Mkandawireécrit
ceci : « Ellissintéresse au « locd » et au
«culturel » précisément parcequecdalui
permet delesdéacher duglobd, d’ unepart,
et del’ « économique » et du « politique »,
d autre part’.™* 1l ne faudrait donc pas
S éonner qu'il recommande a présent une
nouvelle tutelle des Etats africains qui ont
prétendument échoué.??

Deuxiémement, ladéfinition par Kagwanja
delaretraditionnalisation est demauvaise
qualité et trés peu convaincante. Defait,
il nethéorise guérelanotion. Le simple
fait qu’ un groupe d’ autodéfense s’ inspire
des « idiomes précoloniaux d’ organisa
tion basés sur des systemes d’ age hiérar-
chiques » ne constitue nullement une
retraditionnaisation du régime politique.®
Autrement, lesnombreusesfoisoulesidio-
mes précoloniaux d’ organisation ont été
invoqués en Afrique postcoloniale fe-
raient detoute cette histoire postcoloniale
un processus de retraditionnalisation.
Suivant laméme logique, cela veut dire
gue chaque fois qu’ un groupe de person-
nes s emparent de lances, de fléches ou
de sabres et se peignent d’ ocre rouge ou
revétent le shuka traditionnel pour atta-
quer d’autres, nous devrions y voir une
retraditionnalisation de la société et une
instrumentalisation du désordre. La me-
sure dans laquelle cette description dé-
valoriselaculture et nousinvite aignorer
des éléments plus généraux de I’ écono-
mie politique est remarquable. Et pourtant,
ces approches de I’ économie politique
ont inspiré des décennies de recherche
éclairante sur le continent que des no-
tions telles que la retraditionnalisation
sont en train d abétardir.

Chose curieuse, Kagwanja fait a peine
référenceacettelittératureinspiratrice. En
effet, lesadjectifsqu’il emploiepour par-
ler des chercheurs africanistes dont il a
choisi d exploiter les perspectives justi-
fient amplement I’ affirmation qu’il cher-
chait aattirer I’ attention de ceux qui con-
trélent I’ accésaux publications. Alorsque

Grace Wamue, sans doute le principal
chercheur africain qu'il cite en dehorsde
lui-méme, S est « dévailé », dit-il, John
Lonsdale « a puissamment argumenté »,
David Anderson « a argumenté de facon
pertinente» ou « aanalysé avec lucidité ».
On peut comprendre pourquoi Lonsdale
occuperait une place centraledanslerai-
sonnement de Kagwanja, dufait qu'il est
le chercheur britannique phare dans
I’ étude du Kenya en ce moment. Cepen-
dant, ceux qui se servent des notions de
«tribalismepolitique’ et d' « ethnicité mo-
rale » de Lonsdale « oublient » souvent,
defacon commode, que Peter Ekeh afait
cette distinction éclairante dans sa no-
tion de « deux publics», il y atroisdécen-
niesde cela* Lanotion d Ekeh était une
notion pionniére. Dansun articlevisant a
canoniser la contribution d’Ekeh,
Osaghae montre comment d’ autres cher-
cheurs, partant de I’analyse pionniére
d Ekeh, ont emprunté, utilisé et abusé de
son argument. S'agissant des omissions
gue ces chercheurs favorisent au sujet de
I’ cauvrepionniere d’ Ekeh, laplupart d en-
treeux refusent dereconneitrelacentralité
du colonialisme dans son argumentation
et I'impact de ce dernier sur la nature de
I Etat et delasociéécivileenAfrique. Ekeh
afait remarquer que « C'est vers I’ expé-
rience coloniale que doit se tourner toute
conceptualisation valable delanature uni-
qguedelapoalitique africaine».

Or, lanotion deretraditionnalisation dela
société est bien centrée sur I’ Afrique
précoloniale. Elle chercheaidentifier uni-
guement les aspects qui valident une in-
terprétation locale/culturaliste delapoli-
tique africaine. Lareligion, les symboles
culturels, lasorcellerie, lagrammairelo-
cale, lesatourscommunautaires, letrafic
de tétes, et cetera, y occupent la place
d' honneur, sans se préoccuper de I’ éco-
nomie politique pluslargerelative au co-
lonialisme, au néocolonialisme et au con-
texte néolibéral, dont les effets sur
I’ Afrique ont compliqué, plutét qu'ils
n’'ont facilité, sa tentative de réparer les
torts antérieurs.’® C' est presque commes
la culture est une persistance particuliere-
ment précoloniale dans le moderne, quel-
que chose qui marque |’ écart del’ Afrique
par rapport alanorme universelle, atelle
enseigne qu’une société en train de se
retraditionnaliser est pergue comme étant
en recul du point de vue de la modernité.
L'amnésie au sujet du colonialisme abou-
clélaboucledanslesécritsd Ellis. Il rgette
lenationalismeet recommandelatutelle, ce
que Richard Joseph appelle « couplage de



pays (« country-pairing »). Dans une
éuderécente, Ellisrecommande « unenou-
velleformed’ engagement internationd en
Afrique, a savair, la tutelle pour certains
états qui ont échoué'. Sans chercher aap-
profondir comment cette nouvelleformese
digtingueradel’ ancienne, Ellisen appellea
des « coentreprisesmulltilatérales, dansles
quelles certains pays et ingtitutions parta-
gent le contrdle des opérations clés ».
Chose curieuse, Ellis recommande que «
les Nations Unies continuent de jouer un
r6lefondamental (quoiquenonadministra-
tif) étant donné qu’ elles sont les seules a
pouvoir conférer le type de légitimité es-
sentiel pour de tels projets'. 1l plaide en-
suite au nom des africains pour un repré-
sentant africain symbolique au sein d'un
Consail de sécurité dargi, arguant que «
cela donnerait aux africains le sentiment
d étre des partenaires a part entiére de cet
organe».r” A-t-il dit «donner lesentiment » ?

Demon point de vue, larecommandation
d Ellisémanelogiquement del’interpré-
tation culturaliste de I’ Afrique discutée
plushaut. Lalogiqueest simple: si lepro-
blemeest interneal’ Afrique, alorslaso-
Iution doit &tre externe ! Par conséquent,
il n'est guére surprenant qu'il recom-
mande larecolonisation qu'’il appelletu-
telle. Mais une telle recommandation ne
peut pas marcher dans un contexte ou les
gens continuent de croire ala gloire du
nationalisme. C’est ce qui explique son
souci tragique de rejet du nationalisme.
Pour lui, « I’ &ge d’ or deladécolonisation
et du nationalismeen Afriquenes est pas
soldé, dans la plupart des cas, par des
états souverains qui ont réussi ».1® Mais
Ellisfournit ala décolonisation et au na-
tionalismedefaux motifs. L' idéedeladé-
colonisation et du nationalisme était
I’ autodétermination d’ un peuplecolonisé,
et nonlacréation d' états souverainsréus-
sis. De tels états étaient des conséquen-
ces fortuites de la lutte principale pour
I’ autodétermination d' un peuple. Si I Afri-
guen’apas pu créer des états souverains
réussis, est-ce que se soumettre a la tu-
telle est une solution possible ?

Par-dessus tout, s une conférence d'un
Basil Davidson aux africains sur les
échecs du nationalisme peut avoir quel-
gue chose de rafraichissant, on ne peut
pas en dire autant de Stephen Ellis.*®
Aprés avoir distingué Davidson, appli-
guons laméme logique que celle d Ellis
pour rejeter lenationalisme. Ellisrejettele
« prisme idéologique étroit du nationa-
lisme» qui aservi ainterpréter laviolence
agrande échelle, organisée, du fait qu'il
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s agit de créations européennes.?® Mais
qu’ est-ce qui I’ autorise lui, un chercheur
européen, a donner des conférences aux
africains sur les faiblesses du nationa-
lisme ? Troisémement, lanction detutelle
d'Ellis est conceptualisée de fagon cava
liére et son idée des autochtones en tant
gue « partenaires a part entiere » de la
tutelle est suspecte. D’ abord, il n'existe
aucune solution de continuité qui garan-
tiraune nouvelle sincérité aux incursions
occidentales en Afrique. Ensuite, pour-
quoi les partenaireslocaux, commeonles
appelle, devraient-ilsfairepartiedelaso-
lution alorsque, commelesouligneEllis,
ils « ont développé un intérét pour le dé-
sordre et en manifestent trés peu pour
I’ émergence d'un état efficient » ?* Na-
turellement, Ellis araison quand il note
gue « I’ ingérence extérieure envahissante
» est « difficileaavaler pour les nationa
listes africains ». C'est parce que nous
sommes habituésau zélemissionnairequi
vadepair avec detellesrecommandations.
Et Ellis n'est pas différent. Son géne de
missionnaire I'améne a conclure en pla-
cant au centrel’intérét personnel del’ Oc-
cident. « L’ Occident », recommande-t-il,
«devrait adopter unenouvelleformeéclai-
rée d'intérét personnel et étre ouvert ala
participation a des engagements d'un
genre nouveau en Afrique ».2 Cet intérét
personnel, nous |’ appelonsimpérialisme
enAfrique. Il explique pourquoi de nom-
breux nationalistes doivent toujours se
meéfier de certains de nos bons anges.

Ainsi, Kagwanja devrait se désengager
de ce type de pensée pessimiste pour
poser sa question d’une autre maniere,
S'il espérearriver aune conceptualisation
plus large et plus précise du réle du
Mungiki dansla politique kenyane et ce,
malgré |’ attrait delareconnaissance dans
lesrevues occidentales. Plutét qued’ins-
crireleMungiki dans une notion précon-
cue deretraditionnalisation delasociété,
il peut s avérer bénéfique de se deman-
der quels types de forces sont toujours
constamment entraindes organiser al’ ar-
riére scéne, rel ativement aux mouvements
et groupes d’autodéfense comme le
Mungiki. Poser la question de la sorte,
C’est reconnaitre que les forces ne sont
pas toujours les mémes, que leurs inté-
réts changent constamment et, a cetitre,
ne convergent pas toujours. La question
ainsi posée, il est difficiled’ offrir desex-
plications faciles, comme la
retraditionnalisation delasociété, pour la
simpleraison quelaretraditionnalisation
ou I'instrumentalisation, quand elle est

précédée du mot « classique »,
déhistoricise ces mouvements et lesgéle
dans le temps. Il n’ existe aucun mouve-
ment en Afrique, ou ailleursdu reste, dont
I’ objectif est tout simplement la
retraditionnalisation de la société. Nom-
bre de ces mouvements sont engagés
dans une lutte pour le pouvair, et lesfor-
ces et intéréts agissant derriére emprun-
tent des symboles culturels et la gram-
mairelocale pour lesutiliser danslecadre
de la lutte élargie pour le pouvoir. D’ ou
I"utilité, lorsgue I’ on traite de ces ques-
tions, de faire une distinction concep-
tuelle entre objectifs et moyens, tout en
comprenant que les deux sont, en réalité,
étroitement liés. La plupart du temps, la
perspective culturaliste s est employée a
décrirelesmoyens, tout enignorant lesob-
jectifs. De telles éudes empruntent alors
un long détour a la recherche de preuves
decette «tradition higtorique», et Kagwanja
représentelaplusrécentetentatived' intégra:
tiondelapreuvedanslanation « classique».

J ai un penchant pour |'analyse de
Mkandawire.? Elle pose certaines ques-
tions fondamentales et il est sans doute
plus utile de s'y engager que de selivrer
al’entreprise ignominieuse qui consiste
a apporter un fond aux notions de
retraditionnalisation delasociété. L' ana-
lyse de Mkandawire peut étre utile, en
termes de connaissance de ladynamique
rurale-urbaine des mouvementscommele
Mungiki. Enfait, aussi loin quevacet ar-
gument, il est possibled’ infléchir I hypo-
thése centrale de Mkandawire que les
mouvements rebelles, pour la plupart,
marchent des milieux ruraux aux sources
d'influence urbaines. Et si ces mouve-
ments n’étaient pas les vastes mouve-
ments rebelles engagés dans de grands
conflits ? Et s'il s'agissait de groupes
d’ autodéfense de moindre envergure,
commeleMungiki ?1I convient de noter
que le Mungiki ne s’ est pas contenté de
marcher sur laville; il I'afait tout en con-
servant stratégiquement ses racines en
milieurural. Cela, parce sesintéréts sont,
par nature, différentset plus petits. Etrea
cheval sur les domaines urbain et rural
demeure I’ objectif central du Mungiki
pour deux raisons. Lapremiére, ¢’ est par
souci desécurité. Ladeuxieme, ¢'est qu'il
N’ est pas certain que le Mungiki soit en
quéte de pouvoir étatique. En effet, son
caractére unique réside dans le fait que
samarcheverslaville obéit a des objec-
tifs ordinaires de dispositions sociales,
mémesi detelles dispositions sont prises
de fagon violente. En tant que groupe,



son programme d' action n’ en fait pasun
prétendant viable au pouvoir étatique.
Auss se contente-t-il de profiter du dé-
clinenmilieu urbain pour soutirer desren-
tes a ceux qu'il tient en otage. Compte
tenu de la nature de ses objectifs, le
Mungiki resteraun mouvement faible, qui
se préte a la cooptation, la manipulation
politique et la défection intermittente de
ses principaux membres lorsque le mou-
vement subit lapression politiqueoulors-
que’ Etat ou les politiciens leur font mi-
roiter de meilleures perspectives. Mais
qu’ est-ce qui rend cette cooptation et cette
manipulation possibles ? 1l y alamatiérea
débattre. Est-ce a cause des faiblesses et
du manqgue de principe de sesleaders, ou a
causedel’influenceet du pouvoir del’ dlite
au sein du régime Moai ou Kibaki ? Pour
Katumanga, ¢'est un peu des deux.?*

En somme, Kagwanjan’ aaucune bonne
raison d’adopter les cadres de
retraditionnalisation et d’ instrumentation.
Ces cadres sont problématiques a cause
delalangue danslaquelleils sont formu-
[és et de leur tentative d' assainissement
de postulats théoriques démodés et dis-
crédités. Mais ce nouvel ordre mondial
utopique deréaffirmationimpériale aper-
misune vague d' expérimentation théori-
que des réalités africaines. Bon nombre
de ces théories prétendument nouvelles
nefont qu’ habiller d unlangage nouveau
de petites portions de positions théoriques
obsolétes. Ceux qui sont chargés du
rhabillement sont enhardis par lafaible po-
dtion de I’ Afrique dans I’ ordre mondial.
Pourtant, nombre des analystes responsa-
bles de cette expérimentation détiennent
des postesclésde controleursd' acceésdans
I'industriedel’ édition universitaire. Lesjeu-
neschercheursafricainspourraient éretrés
tentés de S attirer leurs faveurs. C'est ce
qui asouvent mis les chercheurs africains
danslaposition non enviabledesacrifier la
pertinence au profit de la reconnaissance
ou la reconnaissance au profit de la perti-
nence, dans leurs choix de publication. Il
est clair quedanscet exemple, Kagwanjaa
optépour lapremiere. C' estlaquerésidele
risque tragique que sarecherche devienne
non pertinente, du moins pour |es person-
nes a propos desquelles il écrit.
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Le probleme de I’Afrique

Trés souvent, le discours sur I" Afri
que revét des nuances pessimis
tes : « Un continent aprendre », «
le continent perdu », « le continent des
ténebres », « un continent en danger », et
gue sais-je encore. Pourquoi en est-il
ains ? L’ Afrique a-t-elle atteint un point
denon-retour ? L e continent africain est-
il réellement impossible a sauver ? Que
peuvent faireles africains du continent et
de la diaspora, pour sauver leur conti-
nent ? Ce sont-laquel ques-unes des ques-
tions brllantes qui seront traitées dans cet
article. L' auteur soutient que, pour sauver
le continent africain d’ une probable catas-
trophe économique, les africains du conti-
nent et deladiasporadoivent examiner les
causes profondes du bourbier dans lequel
I’ Afrique patauge aujourd’ hui.

Plusieurs facteurs expliquent le sous-dé-
veloppement de I’ Afrique. Certains re-
montent aussi [oin quel’ épogquecoloniae.
Dans son ouvrage qui fait école, intitulé
How Europe Underdeveloped Africa
(1982), Walter Rodney illustre, sans|’ om-
bre d’un doute, que la plupart des maux
dont souffre actuellement I" Afrique sont
en réalité hérités de I’ épogue coloniae.
Les apologistes de la soi-disant « mission
civilisatrice» pourraient soutenir queleco-
lonialismen’ apas été entierement un fléau
pour lepeupleafricain, et mémeaffirmer que
lacolonisation afait du bien aux africains.
Un tel raisonnement a sans doute une cer-
taineforce depersuasion, maisn’ enest pas
moinsfalacieux. Lavérité, ¢’ est queleco-
lonialisme éait une machine & sous, tout
comme |e concept tout entier de « mission
civilisatrice» éat unefarce. Commelesou-
ligneAiméCésaire(1989: 7), « Unecivilisa
tion qui ruse avec ses principes est une
civilisation moribonde».

Qu'est-ce que les colonisateurs avaient
derriére latéte, quand ils sont venus co-
loniser I’ Afrique ? Comment comptai ent-
ils se colleter avec les multiples cultures
qui existaient en Afrique ? Ont-ils congu
I'incorporation de cultures autochtones
danslaculture delamétropole ? Ce sont-
la sans doute des questions oiseuses,
puisque e dével oppement des colonisés
était considéré comme étant I’ antithese
delamission colonisatrice. Lesadminis-
trations coloniales ont construit des rou-
tes, des écoles et des hdpitaux, mais pas
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danslebut de servir lesafricains. Lesra-
resroutes qu'’ils ont construites devaient
servir a transporter les matiéres brutes
vers leurs industries en Occident, et les
écolesaformer desauxiliairesadministra:
tifs, desafricains semi-alphabétes qui les
assisteraient dans | administration colo-
niale. Ceserait malhonnéte qued’ affirmer
gue le colonialisme, I’ étape supréme de
I’'impérialisme, était congu envuedu bien-
étre des africains. Ngugi wa Thiongo
(1989) soutient que « I'impérialismen’ est
pas un sogan, c'est une rédité. Elle est
palpable dans son contenu et sa forme,
dans ses méthodes et ses effets » (2).

En réalité, ce que les maitres coloniaux
présentaient comme étant le « dévelop-
pement del’ Afrique’ éaitl’ expression cy-
nique de I’ exploitation injustifiable des
ressources matérielles et humaines de
I’ Afrique. Durant les nombreuses années
de régime colonial en Afrique, le conti-
nent stagnait pendant que le reste du
monde faisait des bonds de géant. Pen-
dant toutes ces années de servitude co-
loniae, I’ Afrique aperdu toute chance de
prendre en mains son destin. Il estincon-
testable que quiconque perd le pouvoir
perd inévitablement le contrdle sur son
propre destin, et ¢’ est exactement ce qui
est arrivé aux africains colonisés. Le pou-
voir détermine jusgu’ ol un peuple peut
survivre en tant qu’ entité. Etre obligé de
soumettre entiérement son pouvoir aun
autre constitue une forme de sous-déve-
loppement. L e colonialisme a dépossédé
I’ Afrique de sabase de pouvoir. L' éduca
tion a parfaitement servi ce dessein.

L'éducation pour le sous-
développement de I'Afrique

L’ éducation est vitale pour |e dével oppe-
ment soci oéconomique de chaque soci été.
L’ironieavec e systéme éducatif colonia
en Afrique, c'est qu'il a été congu pour
freiner le progrésdesafricains. Avant I’ ar-
rivéedescolonsenAfrique, il existait des
institutions éducatives bien implantées,
y compris des universités. Ce qu'ils ont

fait, ¢’ est démolir cesinstitutions. C’ est-
la une réalité incontestable, parce que
documentée. L’ affirmation selon lagquelle
les occidentaux ont « apporté » |’ éduca-
tion a I’ Afrique est fausse. L’ Afrique
précoloniale s enorgueillissait de grandes
universitéstellesqueAl-Azhar en Egypte,
Fez au Maroc, Tombouctou au Mali et
bien d' autres encore. Les chercheurs de
I’ higtoireafricaineconfirmeraient cefait. Le
plus odieux avec |’ éducation coloniale en
Afrique, ¢'est son manque de pertinence
pour lesafricains. L' éducation coloniden’a
pas cadré avec lesréalités des soci étés afri-
caines. Son but principal était dedéshuma:
niser les africans et de leur laver le cer-
veall, pour les amener acroire qu’ un jour,
ilsressembleront &leurs maitres coloniauix
par la pensée et I'action. C é&ait un sys
téme congu pour créer unecriseidentitaire.
Leracisme et les tendances suprématistes
blanchesquel’ ontrouvait chez lesmaitres
coloniaux ont empéchélesafricainsdebé-
néficier du systéme éducatif colonial.

En résumé, I éducation coloniale était un
simulacre pour promouvoir lasubordina
tion, I’ exploitation et le complexed’ infé-
riorité en Afrique. C' est laraison pour la-
quelle, durant toute la période coloniae
en Afrique, les colonialistes n'ont pas
jugé nécessaire de former des physiciens
et des ingénieurs autochtones. Le plus
malheureux, c'est que ces legs semble
persister enAfriquedanslesiliagedel’in-
dépendance politique.

L'héritage colonial en Afrique
postcoloniale

Leslacunes coloniales n’ ont pas disparu
avec |’avénement de I’indépendance en
Afrique. Quarante quatre ans apres|’in-
dépendance, laplupart desdirigeants afri-
cains continuent de se comporter comme
des écoliers au service de leurs anciens
maitres coloniaux. Cette remarque pose
avec insistance laquestion suivante : les
choses ont-€elles changé en Afrique aprés
la décolonisation ? La réponse est non.
Lesdirigeants africai ns postcol oniaux ont
eu |’ opportunité d’ accélérer le processus
de dével oppement deleur continent. Mal-
heureusement, aderares exceptionspres,
ils ont tous jeté des opportunités en or.
Ils n"ont pas répondu aux attentes des
peuples qui les ont élus. Ce qui ne veut



pasdirequ’il faut nier lefait que desfac-
teursinternes ont contribué alasituation
désolante de |’ Afrique.

Les causes endogénes du sous-
développement en Afrique

Le continent africain est rongé par trois
grands maux : lasacralisation du pouvoir
politique, la corruption et la mauvaise
gouvernance.

Lasacralisation du pouvoir
politique

Tréssouvent, lesabus de pouvoir en Afri-
gue demeurent impunis, en grande partie
parce que les africains ont tendance a
vénérer les dirigeants politiques. Cette
attitude est ancrée dansla culture. En Afri-
que, lesdirigeantstraditionnels sont consdé-
réscommedesintermédiairesentrelesvivants
etlesmorts Autrement dit, chefs, rois, lamidos
et sultans, pour ne citer que quelques-uns, ne
sont pascons déréscommedesmortels, mais
plutét commedesimmortes« assisaur leta-
bouret » des ancétres et exercant un pouvoir
incontestable sur leurs sujets. Presque par-
tout en Afrique, le role sacré assigné aux
dirigeantstraditionnels a été transféré aux
dirigeants palitiques, avec comme consé-
quence I'impunité de I’ abus de pouvoir et
de I’abandon du devair. Il en résulte que
les gouvernements monopartites, les « dé-
mocraties » ou il n’existe pas de partis (le
cas de I’Ouganda) et la prolifération de «
présidents avie » sont &igés en norme en
Afrique. Un exempletypeest legouverne-
ment du Président Kwame Nkrumah du
Ghana. Nkrumah a adopté le titre de «
Osagyefor », ¢’ est-a-dire le « sauveur »
ou le « rédempteur » et appréciait bien
d’ étretraité comme un dirigeant surnatu-
rel. Le Président Ahmadou Ahidjo du Ca-
meroun secomportait delamémemaniére.
Il aimait se faire appeler « Le Péeredela
Nation ». L esafricainsdoivent forger une
nouvelle vision du leadership politique
et du paradigme du partage de pouvoir
qui garantirait la bonne gouvernance.
L’ auteur du présent article soutient que
le multipartisme ne sera rien d’autre
gu’ une fagade tant que les africains con-
tinueront afermer les yeux sur |’ abus de
pouvoir injustifiable et la corruption qui
affectent le continent.

Lacorruption, une pierre
d’achoppement du
développement de I’Afrique
Lacorruption aété décritecommele can-
cer del’ Afrique. Laprévalence desprati-
ques de corruption pose de sérieux pro-

CODESRIA Bulletin, Nos 3 & 4, 2006 Page 35

blémes de développement sur le conti-
nent. C’est un fléau qui ronge profondé-
ment letissu social africain. Il ressort des
enguétes de chiens de garde internatio-
naux tels que Transparency I nternational
(Tl) basée a Berlin, que I’ Afrique
postcoloniae est I’ une des plus grandes
victimes de la corruption politique a
I"échelledu globe. 1| convient d'inverser
cettetendance s | onveut donner al’ Afri-
gue des chances de se développer. Ironie
du sort, malgré I’ abondance de ressour-
cesnaturelles—or, pétrole brut, diamants,
bauxite, al uminium, cuivre, uranium, man-
ganése, phosphates, minerai defer, étain,
chauix, café, cacap, mal's, coton, blé, riz,
bétail, caoutchouc, sorgho, bais, thé, pois-
son, pour ne citer que cela—I' Afrique
demeurele continent le plus pauvresur la
terre! Selon les statistiques, une part
énorme des budgets nationaux en Afri-
que est dilapidée dans des pratiques cor-
ruptrices. Inutile de dire quelacorruption
ne se limite pas a la subornation, qu’on
appelle généralement petite corruption en
Afrique. Lacorruption comprend letrafic
d'influence, illégdl et contraireal’ éhique,
appel é grande corruption. L’ exaction est
un autre exemple de grande corruption
gue I’on trouve dans chaque pays afri-
cain. D’autres formes de pratiques
corruptives sont lespotsdevin, ledal, le
népotisme, les dessous de table, e favo-
ritisme et le détournement de derniers
publics. Lacorruption est une entrave au
développement de I’ Afrique. Elle freine
les initiatives de développement partout
dans|e continent. Ce probléme est rendu
plus complexe par I'incompétence desdi-
rigeants.

Lamauvaise gouvernance en
Afrique

Ce qui est malheureux pour le continent
africain, c'est qu'il est rempli dedirigeants
incompétents qui sont pour laplupart des
laquais de puissances occidentales. Il y a
acelaplusieursraisons ; uncomplexed'in-
fériorité, une dépendance économique, le
besoin d' assistance technique et I’ endet-
tement chronique. Ces facteurs ont des
consequences profondes pour le dévelop-
pement du continent :

e Lespaysafricainssont criblésde det-
tes (le service de la dette consomme
une part considérable des budgets na-
tionaux en Afrique) ;

e Le développement de I’ Afrique est
entravé par les programmesd’ gjuste-
ment structurel imposés a ses pays

par le Fonds monétaire international
et laBanquemondiale ;

¢ Lesindustriesnationalessont entrain
d’ éouffer ;

o Il'y a une ingérence étrangére dans
les affairesinternes des Etats-nations
africains;

e il y aune mal mauvaise gouvernance
(absence de transparence et d’'impu-
tahilité).

o Laquestion aposer danslescircons-
tances actuelles est de savoir il y a
del’ espoir pour I’ Afrique. Le présent
articlesoutient qu'il yaunelueur d’ es-
poir au bout du tunnel. Pour parvenir
a un succes politique et économique
considérable, lesafricainsdoivent ré-
fléchir et trouver un modus operandi
efficace. Nous ne pouvons pas nous
permettre detergiverser, car lestergi-
versations sont une perte de temps.

Les perspectives

Pour sortir le continent africain de son
bourbier socioéconomique, les africains
du continent et de la diaspora doivent
prendre desmesures hardies, notamment :

e prendreleur destinenmains. Labonne
volonté, auss forte soit-elle, ne suffit
pas pour résoudreles problémesdedé-
veloppement del’ Afrique. Lesafricains
doivent lutter contre la corruption en-
démique, au moyen del’ éducation mo-
raleet del’inculcation denotionsdela
vie quotidienne (vérité, loyauté, res-
pect, honnéteté, méritedelaconfiance,
patriotisme) aux citoyens ;

o lutter contre la pauvreté en utilisant
tous les moyens nécessaires, y com-
pris la réorientation des dépenses
d’ éducation vers |’ acquisition des
compétences requises au travail ;

e promouvoir ledialogue Sud-Sud et en-
courager I'intégration commercideré-
gionale (former et entretenir desblocs
économiques régionaux entre pays
africains). LeNEPAD, |laCEDEAQ et
la SADC sont des exemples a suivre
etaamdiorer.

e Plus important, les africains doivent
transformer leur indépendance politi-
que, acquiseau prix derudesbatailles,
en une autonomie économiqueréelle.

e Enfin, et non des moindres, les afri-
cains doivent apprendre a investir
dans |’ avenir. Un continent qui épar-
gne est un continent riche.
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Des adieux douloureux a la patrie : la mauvaise gouvernance,
facteur d’accélération de I’émigration africaine

Introduction

Pendant la majeure partie de leur his-
toire en tant qu’ é&tatsindépendants, ce
qui a le plus manqué aux pays afri-
cains, ce sont des dirigeants qui
soient des unificateurs, des chefs au
vrai sens du terme, qui pansent les
blessures, maintiennent I’union de
tous et detout, mobilisent leur peuple
et le motivent, poursuivent une politi-
gue d'inclusion plutét que d'exclu-
sion et sont percus par tous comme
étant de la plus haute intégrité et au-
dessus de tout soupgon — Adedeji
Adebayo (1999: 41).
Levingt-et-uniémesiécledont on atelle-
ment parlé n'a que quelques années, et
déja de nombreux africains choisissent
avec opiniétreté de fuir leurs pays. L'on
continue de se poser des questions quant
alacapacité deséatsafricainsas engager
dans une gestion efficace des ressources,
a mettre en place une conception appro-
priée des politiques et une exécution effi-
ciente des fonctions, autant de choses vi-
sant a répondre aux besoins humains
fondamentaux. L esétats africains peuvent-
ils présenter une politique prédictible,
ouverte et éclairée, mettant au service du
bien public un systéme étatique imbu
d éthos professionnel ? Les africains peu-
vent-ilss enremettrealeursgouvernements
pour leur assurer unelibertéraisonnéeet la
capacité de poursuivre un processus inté-
gréd autoperfectionnement, dansuneten-
tative d acquérir les choses qu'ils ont le
droit dechérir chez eux ?

Cesquestionspourraient sembler étreune
autre stigmatisation définitionnelle de la
politique africaine. Cependant, nombrede
jeunes, aujourd’ hui, semblent étre con-
vaincus que le dével oppement dansleurs
pays ne se préoccupe plusdel’ améliora-
tion de leur sort et de la liberté dont ils
veulent jouir. I1s veulent une vie plusri-
che et sans entraves, qui fait d'eux des
étres sociaux apart entiere et leur permet
d’intervenir danslesaffairesdeleurspays
et delesinfluencer. llsne veulent pas pas-
ser leur temps a se battre pour survivre, et
asuccomber de temps a autre aux restric-
tionsmatériellesal’ autoperfectionnement.
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Celaest considéré commelefacteur préci-
pitant del’ émigration en Occident.

Le phénoméne del’ émigration est appa-
remment lié€ alanature des états en Afri-
gue, aleurs situations économiques, po-
litiques et sociales. Si les réalités
économiques et politiques étaient diffé-
rentes chez eux, ces gens auraient-ils
choisi I'émigration ? Ces questions sus-
citent des points de vue nombreux et con-
tradictoires. Cependant, les raisons qui
font qu'ils préférent affronter I'inconnu,
lesvoyages en haute mer qui peuvent étre
mortelset lamarginalisation aleur lieude
destination semblent impérieuses, et les
commentateurs peuvent facilement invo-
quer le marasme économique et politique
sur le continent africain, nonobstant |I” am-
bition personnelle et lafolie humaine.

Le présent article examinelebilan desté-
moignages actuels qui semble suggérer
quecesont lafaiblesseet I’ échec desétats
africainsqui sont lesfacteurs précipitants
des départs massifs. La question est la
suivante : pourquoi |es Etats permettent-
ils aux gens d'aller chercher refuge a
I étranger, ou ils ont tendance a raconter
des histoires odieuses, vraies ou imagi-
naires, qui trahissent et exposent encore
pluslesétatsafricainsauridicule, au plan
international ? Nous avons d’ avantage
axéladiscussion sur lesmoaurset lesnor-
mes qui prévalent dans la gouvernance
africaine, et sur les conséquences
générationnellesqui ont pu entrainer I’ émi-
gration massive et soutenue, malgré les
dangerset lesfrugtrationsqu’ elle comporte.

La mauvaise gouvernance,
facteur précipitant de
I'émigration ?

Plusieurs années aprés |’ indépendance,
certains africains attendent toujours que
leurs dirigeants réorganisent leurs vénéra-

bles sociétéset suppriment lesvieillesque-
relles de clochers au profit de nations qui
donnent priorité au bien-étre général. Les
jeunes attendent toujours que leurs états
s engagent dans la voie qui méne a des
niveaux sans précédent de prospérité et a
de nouveaux sommets de dével oppement
humain et de dignité humaine, au moyen
d'une série de macro- et micro-palitiques
sociaes et économiques. On ne peut tout
simplement pas réfréner e sentiment fort,
chez cesjeunes, que d’ unefagon ou d’ une
autre, les états rédiseraient pour eux tous
lessignesextérieursd’ un bien-étre écono-
mique, social et politique progressif.

Dans certains pays d’Afrique, la
gouvernance et lapolitique continuent de
se préoccuper largement de la question
de savoir comment survivre (qui obtient
quoi, quand et comment ?) plutét que
comment gérer les affaires de I’ Etat de
maniére a ce qu'’ elles bénéficient a tous
les citoyens. Les rares réponses qui ont
€té suggérées par les politiciens du con-
tinent aces questionsont semblétres peu
satisfaisantes, en particulier pour ceux qui
sont les bénéficiaires de la politique, et
qui finissent par développer le sentiment
gu'ilsn’ont guére d’ autre choix qued' al-
ler vivreen Occident. Islaissent derriére
eux des pays caractérisés par la stagna-
tion et ledéclin social, le délabrement de
I"infrastructure et des logements, la fai-
blesse de la production agricole et la
baisse de |’ espérance de vie.

A I’ exception de quelquesrares pays, les
dirigeants nefont presquerien, apparem-
ment, pour réorganiser les structures dé-
formées et désarticul ées, dépendantes et
sous-dével oppées, des formations socia-
les du sous-continent. Trés peu est fait
pour autonomiser les gens, renforcer et
reconstituer |’ allégeance nationale al’ Etat,
et remettre en question |’ abétardi ssement
culturel auquel lamondialisation assujet-
tit e continent. Bon nombre de dirigeants
continuent de confondrel’ instauration de
structures violentes et la consolidation
de I Etat. 1ls prennent souvent pour du
pouvoir leharcdement d’ @émentsdel’ op-
position, I’ asphyxie delasociétécivile, la



brutalitépolitiqueet lepillagecriminel des
ressources nationales. En somme, une cer-
taine classe d'individus opportunistes,
décadents, irresponsabl es, largement im-
productifs, impudiquement corrompus et
idéologiquement stériles dirige certains
états africains et hypothéquel’ avenir des
jeunes.

L es étudiants africains qui acquiérent une
éducation précieuse dansdesinstitutions
occidentales ne cherchent plus a rentrer
dans leurs pays et le servir ; ceux qui le
font sont des phénomeénesrares. Désleur
arrivée en Occident, beaucoup d’ émigrés
selancent danslaquéte de naturalisation
ou d’ autresmoyens qui leur permettraient
de rester en permanence dans leurs pays
d accueil. Dansdenombreux cas, ilsaban-
donnent leurs buts éducatifs. Pour eux, la
naturalisation en elle-méme est déja une
réalisation. C' est un gage de sécurité que
leur propre pays n'a pas su leur donner.
Ce processus favorise I’ exode des cer-
veaux africains, pendant quelesdirigeants
sont laaregarder sansrien faire.

Des générations entiéres de jeunes gran-
dissent dans des pays dont le paysage
est jonché de projetsinachevés, d'infras-
tructures délabrées, d’'une bureaucratie
peu serviable, de politiques gouverne-
mental es changeantes, de mauvaise ges-
tion généralisée, de gaspillage,
d’ aventurisme politique et de manipula-
tion du pouvair poalitique. Deplus, lenom-
bre croissant d’ enterrements consécutifs
al’infectionau VIH est impressionnant et
cause le chagrin de nombreuses person-
nes. Autant de choses qui ont plutét com-
promislesperspectivesde stahilité, depaix
et de développement, poussant ainsi de
nombreux jeunes africains a considérer
leurs Etats comme des exemples types de
chances géchées, de réves dénaturés et de
politiquede gangsters (Akeya1997: 346).

Nombreux sont ceux qui pensent que cer-
tains gouvernements du continent cher-
chent a imposer un cadre d’ ordre avec
une plus grande propension pour |’ échec
que pour lasurvie. De nombreux états se
sont fragiliséset, danshien descas, s ave-
rent pratiquement incapables de traiter
leurs conflits internes ou internationaux.
Il arrive parfois, comme c’est le cas au
Soudan, quel’ Etat s effondre souslapres-
sion de sa propre gestion. Dans ce sens,
I’ Etat n' est pluslasolution du probléme,
ou le pourvoyeur de sécurité, mais fait
partie du probléme lui-méme. Par exem-
ple, le fait que le gouvernement souda-
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naisait pris conscience delafaiblesse de
I'instrument dont il doit dépendrerenforce
sa détermination & éliminer toute forme
d’ opposition sur son passage. C' est cette
logique qui en afait le principal instru-
ment de la violence dirigée contre son
propre peuple. Cetteviolence et cet échec
de |’ Etat transparaissent clairement dans
le nombre de civils soudanais qui cher-
chent refuge au Tchad ou ailleurs. Ces
peuples hypnotisés qui, devant |’ échec
profond de leur propre Etat danslafour-
niture des nécessités de base pour I’ exis-
tence humaine, ont préféré quitter leur
patrie pour une vie inconnue, mais pres-
guetoujours misérable, au-deladesfron-
tieres de leur pays.

En Afrique subsaharienne, I’ inefficience
et I'exploitation sont des phénomenes
moins inquiétants que la violence étati-
gue, mais aussi, plus récurrents. Le role
extractif de|’ Etat et le degré d extorsion
derecettesau citoyen ordinaire, afin d' of -
frir des avantages a un groupe privilégié
de fonctionnaires ou de loyalistes et
clients, est beaucoup plus évident que
sesefforts pour réaliser uneviemeilleure
pour tous. Contrairement aux étatsindus-
triels capitalistes dans lesquels I’ une des
fonctions du gouvernement consiste a
transférer desressourcesdes producteurs
aux consommateurs, et de ceux qui ontle
plus aceux qui ont le moins, les gouver-
nements africains font le plus souvent le
transfert dans |’ autre sens. Les ressour-
ces sont transférées de ceux qui ont peu
d'influencepolitiqueaceux qui enont plus.
Aing, lesdirigeantsafricains sedistinguent
desautres, par I’ autoperpétuation desgrou-
pes de bénéficiaires.

Danslecontinent, I’ inefficience, I’ exploi-
tation et la privation s expriment toutes
non seulement atravers des modél es néo-
patrimoniaux de rapports sociaux, mais
plus nettement, atraverslacorruption qui
bénéficieaceux qui ont leplusd’influence
politiquetout en faussant I’ application de
tout critére décent ou universaliste d' ad-
ministration d' un Etat ou d’ affectation de
Ses ressources et avantages. L es gouver-
nements africains présentent parfois
I’ économie externe, en particulier les so-
ciétés multinationales, comme lesforces
exploitantes de leur propre économie na-
tionale, mais ces sociétés sont souvent
un mécanisme qui permet a cette méme
dlite dirigeante de prélever des excédents
économiques, et aussi, unefiliére qui lui
permet d’ établir une relation clientéliste

aveclemonde extérieur. Lorsqueles Etats
sont efficients et imputables, le réle de
Ces Soci étés transnati onal es ne pose plus
un probléme. Certainesd’ entre ellesem-
ploient des nationaux qui, autrement, se-
raient tentés de partir pour I’ Occident.

Conclusion

Certains pays africains ont fait des pro-
grés louables en matiére de développe-
ment et de bonne gouvernance al’ heure
actuelle, et ¢’ est sans doute une lapalis-
sade que de dire que les récentes tentati-
vesmassivesd' africains pour émigrer en
Occident ont été provoquées par
I'Internet et la télévision, qui apportent
des images d’ opulence occidentale jus-
gue dans les contrées les plus reculées
du monde. Cependant, les causes sous-
jacentes de I’ émigration sont plus com-
plexes que cesinterprétations simplistes,
peuimportelebilan positif quenousaime-
rions dresser du développement écono-
mique et politique de I’ Afrique au cours
des derniéres années.

Il est vrai que de profonds échecs
sociaux et économiques sous-tendent
certains des problémes auxquels sont
confrontés |es Etats africains, maisil
est tout aussi exact de dire que ces
problémes eux-mémes sont principa-
lement des problémes politiques, pour
lesquels il faut trouver des solutions
politiques avant qu'il y ait de chance
de renforcer les structures sociales et
économiques qui peuvent améliorer
les moyens d’ existence et retenir les
gensdansleur pays. Cependant, il est
certain quel’ existenced’ unecommu-
nauté politique ne peut se fonder que
sur une convergence adéquate des
intéréts desdiversgroupesqui lacom-
posent, et sur un sensdelaconscience
nationale et des obligations récipro-
ques. Qui plus et, I hétérogénéité et
les éléments disparates des commu-
nautés africainesrendent difficileune
vie politique commune, et I’une des
plus grandes erreurs commises par
certains dirigeants contemporains a
été de supposer qu'il leur suffit d'or-
donner pour que I’homogénéité soit.
Cela auss fait peur a certains et les
pousse a fuir leur pays.

L'une des plus grandes tragédies de
I' Afrigue contemporaine réside dans le
fait que nombre de ces Etats comparati-
vement peu nombreux qui ont sembléétre
en position d’ ériger des institutions effi-
caces fondées sur des valeurs partagées



et intégratives, ont lamentablement
échoué. Jen’en veux pour exemples, parmi

les plus frappants, que la République dé-
mocratique du Congo, richeen minerai, le
Nigeria qui regorge de pétrole et
I’Ouganda fertile. Dans ces pays, la
source la plus évidente du probléme, ex-
primée dansle concept del’ autoritarisme
bureaucratique, a été le refus des dlites
dirigeantesd’ accepter larestriction deleur
position de pouvoir et deprivilégequ'im-
pliguerait I’ obligation de rendre compte,
et leur volonté derecourir alarépression
et aux modifications de la constitution
comme moyen de protéger leur position.

Il convient également de noter que les
guerresciviles, les conflits prolongés en-
tre communautés et la dictature militaire
ont aussi largement contribué afreiner le
dével oppement positif dans certains pays
africains. Ceux qui pensent que I’ ordre
politique efficace est une perspectiveloin-
taine choisiront de partir dans des en-
droits ou ils espérent trouver des gou-
vernementsrai sonnablement compétents,
centrés sur les personnes, honnétes et
non personnalistes.

Desurcroit, lesnormes que certains poli-
ticiens essaient d’instaurer au cours de
leurs campagnes él ectoral es sont souvent
trop irréaistes. S'ils arrivent finalement
au pouvoir, et que laprofondeur des pro-
blémes a résoudre devient apparente, il
devient de plus en plus difficile d’ entre-
tenir I'image de cequi allait étre pour eux
leur conduite politique. Ils finissent par
devenir cequeMigdal adécrit commedes
« jouets mécaniques avancant pénible-
ment et résolument atraverslesdifféren-
tes scénes du dével oppement » (Migdal
1988: 5). Mémeaenjuger d’ aprésdesnor-
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mes plus modestes, de nombreux états ont
lamentablement échoué dans|erenforce-
ment des capacités pour améliorer la si-
tuation de leurs sociétés de facon pro-
portionnelle aux développements
mondiaux contemporains. Le fait qu'ils
n'aient pas cultivé, chez les citoyens, un
sentiment national et unitaire, et leur suc-
céeslimitédans|’ application de leur pro-
pre |égislation ont finalement affecté la
cohérenceet |e caractére mémes des états,
et conduit aladésillusion généraleetI'im-
migration massive.

Dans certains pays, et dans le siécle dit
del’espair, I’ avenir parait toujours som-
bre et un nouveau cynisme s'est glissé
dans la recherche sur le dével oppement
de |’ Afrique. Les dirigeants de I’ Etat ne
participent quedefacon minimaeaumain-
tien de liens économiques entre groupes
internes et externes, autant d’ € émentsré-
vélateurs de la pénétration limitée de la
SoCiété par les centres d’ autorité natio-
naux. Les rapports Etat-société ne font
qu’ empirer, apparemment. Commel’illus-
tre la crise actuelle en Ethiopie, ce qui
S avere étre aujourd’ hui un modéle cou-
rant est une méfiance et une résistance
sérieuses, face aux desseins de |’ Etat, de
minorités non intégrées qui considerent
désormaisles politiques gouvernementa-
les comme annongant de terribles mena-
cesaleur survie state.

L esexperts du dével oppement suggerent
habituellement que la seule solution au
problémedel’ émigration serait |’ amélio-
ration des conditions économiques et
sociales dans les pays d origine des im-
migrants. Certes, celapeut paraitre bizarre
d’ argumenter contre cepoint devue, mais

il faut également voir le réle de la politi-
gue dans le processus. Si les gouverne-
ments continuent d’ ére clientélistes, cor-
rompus, inefficients et prébendiers, s'ils
ne partagent pas les ressources limitées
qu’ilspeuvent avoir de maniére équitable
et inclusive, s le pays est en proie a la
mauvaise gestion, les gens seront alié-
nés, sans espoir et sans moyens de sub-
sistance. Améliorer lasituation économi-
gue de pays mal gouvernés pourrait étre
une bonne chose, mais ne pasréparer les
méfaits politiques|aisserairrésolus nom-
bre des problémes qui précipitent I’ émi-
gration.
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Youth and the Generational Dimensions to the Struggles
for Resource Control in the Niger Delta

Cyril Obi

This Monograph explores the festering crises in Nigeria’s troubled oil-rich,
but poverty-stricken Niger Delta region, where the ethnic minority youths,
frustrated and angry as a result of thepillaging and pollution of their
communities, are demanding, rather forcefully, for the control of the oil
wealth produced from under their ancestral lands and waters by oil
multinationals operating in partnership with the State - a process that has
directimplications for intergenerational power relations in the volatile Delta,
as well as the fragile oil-hinged unity of the Nigerian Nation-state.
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Se réconcilier, juger ou pardonner 7
Les Mauritaniens face a leur histoire

L' impuissancedelaviesemanifeste
( en ceci que le commencement et le

ésultat se séparent. Il en est de
méme dans la vie des individus et dans
celle desnations. L’ esprit national déter-
minén’est qu’ unindividu danslamarche
de I’ histoire mondiale. Chaque peuple
marit unfruit ; son activité consiste dac-
complir son principeet nonaenjouir. Au
contraire, cefruit lui apporteun sucamer ;
il ne peut le rejeter, car il en a une soif
infinie. Or il lui en colite sa destruction,
suiviedel’ avénement d’ un nouveau prin-
cipe. Lefruit redevient germe, germed’ une
autre nation qui mdrira» Hegel, cité en
épigraphepar 1zard (2003 : 7).

« Unemauvaise mémoire, ¢’ est une mémoire
entrompe |’ oeil nous colle au présent et éloi-
gneletrop proche pour nousdonner I'illusion
dela perspective », Auge 2001 : 28).

Le conflit sénégalo-mauritanien est né
d'un différend « banal » et qui, je pense,
entre dans le cadre d'une cohabitation
(une longue interdépendance) longue de
plusieurs siecles entre éleveurs et agri-
culteurs. Il aurait du étre circonscrit ases
frontiéreset réglé al’ amiable comme sa-
vent lefairelesacteursimpliqués. Maisla
lourde main de’ Etat apesé de son poids
au point deledénaturer, d’ eninfléchir les
trgjectoireset d' en compliquer les consé-
guences. Sadénaturation aconduit aune
dérive de la part des gardes-frontiéres
mauritanienst ; I"inflexion de ses trajec-
toires est au soubassement des exactions
commises sur de paisibles populations®
et de la complication de ses conséquen-
ces résultent les tueries, la déportation
d’ authentiques citoyens mauritaniens
vers le Sénégal et le Mali. Les activités
guotidiennes des populations frontalié-
res perturbées au point que I’ administra-
tionréglementel’ accésau fleuve Sénégal
a des heures déterminées de la journée
voireinterdit totalement®. Ondéploreles
tortures, les exécutions sommaires® et
tous les sévices qui entrainent |’ utilisa-
tion, aujourd’ hui, du vocabulaire nazi ou
celui del’ apartheid dans e langage quo-
tidien desexilésnégro-mauritaniens’. La
perturbation avait atteint son paroxysme
au point que son proces reste difficile a
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faire. Cette situation et ses conséquen-
ces posent non seulement un probleme
dejustice, maisauss d'interprétation des
concepts qui peuplent le discours politi-
gue des opposants au régime maurita-
niene.

A qui profitelecrimecommis ?Qui en est
le principal ordonnateur ? A quelle fin
I’ exécution de cette tache devait abou-
tir ?Qui doit étre, aujourd’ hui, jugé pour
cescrimes ? Sont-ilslerésultat delapré-
tendue haine qui alimente les rapports
guotidiens entre les différentes commu-
nautés mauritaniennes ? Qui sont ceux qui
ont appliquélapolitiquedelaconnivence
et ceux qui sont restés passifs devant
I”ampleur du crime ? Lesresponsabilités
restent partagées, maisil faut bien situer
les véritables auteurs du crime pour laver
I’ affront et reconstruire letissu social.

Dans ce texte, qui S assigne comme ob-
jectif une volonté de susciter un débat,
|’ expose cequem’ inspirecesannéesd’ ex-
ception qu’ a connues la Mauritanie.

Comment réconcilier les
Mauritaniens avec/entre
eux-mémes ?

Pour répondre a cette question, il faut
solliciter plusieurs ressources. D’ abord
pour compliquer la discussion posons-
nous laquestion de savoir si lesMaurita
niens sont brouillés entre/contre eux et
S'ilsont réellement besoin de se réconci-
lier. Ne se réconcilient que des ennemis.
LesMauritaniens, dansleur mgjorité, sont-
ilsdesennemisirréductibles—dansleplein
sens du terme — les uns des autres ? Je ne
lepensepas. Il m’est difficile de soutenir
pareille assertion simplificatrice car les
popul ations mauritani ennes ne se vouent
point une haine viscérale et insurmonta-
ble, mémesi par ailleursdessignesparti-
culiers permettent de soutenir que leur
désamour est possible. Certes leurs rap-

ports ne sont pas ce qu’ilsdevraient étre.
Mais mettre la haine au centre de leurs
relations me semblerelever d’ une obser-
vation trop naive au point qu’ elle carica-
ture lesrapports de compétition qui sous-
tendent leur commerce quotidien.

Déslorsdeux niveaux d' observation s of -
frent anous : faire une distinction et tra-
cer une ligne de démarcation entre les
actions de I’ Etat, de ses serviteurs et le
peuple mauritanien. Je pense que c'est
I’Etat, en tant que monstre froid, qui a
transformé le « peuple en une multitude
de figurants », dans son entreprise de
destruction massive de lavie humaine et
d'instauration de la vénalité comme res-
source de promotion économique, politi-
que et sociale. I achoisi, pour Iégitimer
ses actes, de cibler une partie de ses ci-
toyens stigmatisés. L’ Etat-monstre a
€bruité la périphérie en mentant sur son
réle central dans I'administration de la
démesure et de lamanipulation. Le pou-
voir avait comme un besoin de transpo-
ser sa haine, de la dramatiser &fin de la
traduire en faits politiques sal utaires pour
une catégorie de citoyens afin delasécu-
riser d’un danger ditimminent. Il prétend
avoir agi en conformitéavec lesinquiétu-
desdesArabes. Ce spectacle macabre est
misen scenepar I’ intermédiaire d’ exécu-
tants de second ordre dont I’ engagement
déroute les consciences : gouverneurs,
préfets, chefs de brigade de gendarmerie,
police, armée, voirelesimplecitoyen. L'in-
tention de I’ Etat et de ses tenants était,
me semble-t-il, de trouver un moyen de
dépasser son incapacité a mettre del’ or-
dre. Saseulevolonté était denuireal’ en-
semble delacommunauté mauritanienne.
Il & par sesactes, installéledésordre. 11 a
réussi a subordonner quel ques conscien-
ces al’'idée d'un péril nair. Les acteurs
panarabistes ayant investi le pouvaoir,
appliquent alalettreleursfantasmesidéo-
logiques puisés soit dans le discours
baathiste soit dans celui de Nasser.

Quelques-uns ont été « fascinés par le
drame » croyant quelasolution, pour une
cohabitation saine, passe par laloi dela
terreur alorsqued autres|’ ont subiedans
leur chair et sont restés médusés devant



lamachinedelamort. Cette « attaque sub-
tile(...) permettait dedépouiller unhomme
de sa propre estime et du respect de ses
associés » (Balandier 1980: 42) pour re-
prendre une idée de Balandier. Tout est
brouillé. Les limites de I’ acceptable re-
poussées, les normes violées, la loi ba-
fouée et le sens de la vie évidé de sa
positivité et de sa faculté de produire de
I’ordre au sein des sociétés humaines.
L’Etat a mis en avant ce que Balandier
nomme « le pouvoir ravageur d’ une« fra-
ternité » démoniaque » (Balandier 1980:
51). En Mauritanie les populations ont
subi lesdérivesinintelligentes de ce pou-
voir qui tiresaforcedans!’illusiond’ une
appartenance a une identité supérieure
(blanche, musulmane et arabe’) qui uti-
lise les ressources de la force pour s'im-
poser. Toutes ces manifestationsemprun-
tent les voies et I'ordre du diable qui
déconstruisent les réalités du monde et
qui distendent lesrelations de réciprocité
entrelescommunautés humaines. Lepou-
voir politiquerevét I'imagedu sorcier qui
«occupel’ universdu caché, manipulele
désordre, inverse les conventions socia-
les et les conduites; son travail est néga-
tif du point de vue de la communauté.
C'est d'ailleursce qui permet dele soup-
conner ou del’identifier, delui donner une
exisencealafoisréeleetimaginaire... Il
est I’ennemi masqué de I'intérieur »
(Balandier 1980: 73-74) pour reprendreen-
coreunefoislesidéesdeBalandier. L’ Etat
mauritanien aététout celaen mémetemps.
Mais peut-on le dire du peuple maurita-
nien en entier, sans distinction, sans
aucune gppréhension ni aucune mesure ?

L’ Etat a été au coaur du désordre au point
gue ne pas se conformer acet ordreinsti-
tué devient répréhensible, voire une atti-
tude contraire alanorme générale et ac-
ceptée comme uneloi fondamentale ; en
dépit de ce qu'enseigne la religion que
partagent les citoyens mauritaniens. Ce
conformisme est condamnable, maisil ne
doit pas aimenter une atmosphére de «
vengeance et de meurtre » qui prend un
caractere épidémique. Lemeurtred' hier a
été vécu commeuneféte, cettedimension
resteinsupportable. Elle dépassel’ enten-
dement humain et s’ enfonce dansle men-
songe qui alimente les sillons du géno-
cide dont parlent beaucoup d’acteurs
politiques. L’ entreprise est dirigée contre
tous les Noirs sans distinction d'ethnie
et de conditions. La traque quotidienne,
ladémesure du crime et lafacon defaire
mourir |’autre démontrent comment
I’'Homme a été dévalorisé. Les victimes
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n’ont rien compris, leurs proches humi-
liés sont restés dans un deuil dont le poids
reste d’ une lourdeur inexplicable. Ils se
sentent de plus en plus hors du champ de
la République et de cette nation a cons-
truire. On peut soutenir qu'on les a
brouillés avec leurs concitoyens arabo-
berbéres au nom desquels les crimes ont
éé semble-t-il, commis. Faut-il endéduire
guetout le monde est coupable ? Devrait-
on érejugépour un crimecommisen notre
« absence », maisexécutéexplicitement en
notrenom ? Comment deslorsfaireladiffé-
rence entre le reste du peuple et les com-
manditairesdu « crime administratif » ?Je
pensequec’ est unsujet d uneextrémegra
vitéet qui mériteun débat approfondi dela
part de tous les acteurs. Je pense que les
Mauritaniensdoivent et peuvent tracer une
lignede démarcation entrelapassivitéetla
connivence. Jereproduisici quelquesélé-
ments de réflexion sur la passivité et la
connivence, quej’ai eul’ occasion dedis-
cuter dans une contribution il y aplusde
deux ans sur les sites mauritaniens.

Entre connivence et passivité :
dilemme ou voyeurisme ?
Lapassivité dénote une véritable perver-
sion morale, uneincapacité cynique asi-
tuer le mal gqu’ on voit et qu’ on confond
avec le bien. La passivité, c'est le pou-
voir de se cacher derriére lafataité et la
simplicitéde«jen'y peux rien». Lama
jeure partie des Mauritaniens a été pas-
sivefaceaux événements. Cette passivité
égalele consentement et ce qu’ on appel-
leraici une connivence passive. Lavio-
lence était tellement massive, permanente,
délibérée, révoltante au point quelapas-
sivité devenait suspecte. Voyager en
Mauritanie était devenu infernal vu la
multiplication des postes de contréle et
les vexations subies devant des passifs
insoucieux voire joyeux. Etre soi-méme,
posséder deshiens, avoir unefemme, des
enfants, manger, jouir, pleurer, s habiller
en pantalon et chemise bref éreunecréa
ture d'Allah, tout cela était devenu un
délit pour un certain citoyen mauritanien.
Alors que son compatriote observait les
scénes en spectateur, stupéfait, joyeux ou
triste maistoujourssilencieux commes'il
jouissait comme un voyeur observant le
crime atraversles persiennesalui fabri-
guées pour |’ occasion.

Aujourd’ hui je ne comprends pas encore
cette passivité. Les passifs doivent des
Excuses aux victimessinon leur passivité
sera toujours un fardeau. Lourd fardeau
gu'’ilsporteront leur viedurant. Lapassi-

vité est une autre forme de connivence.
Elles dimente aux sourcesd’ uneindiffé-
rence fataliste dont le danger est que le
sujet se complalt « dans une sorte de con-
templation perverse: le bénéfice pervers
del’indifférence asaproprevie» comme
nous |’ explique Baudrillard ( lire son en-
tretien avec Czechowski 1991 : 34). Le
passif nie son existence tout en pensant
gueladisparition del’ autrele sauveradu
fardeau qui alourdit son existence. Ceux
qui ont appliqué laloi de la connivence
ont plus qu'obéi alaloi. Ils sont allés «
au-dela des impératifs de I’ obéissance »
carilsont identifiéleur proprevolonté«au
principedelaloi ». lIsdevaient «agir comme
» Silsétaient « le (s) Iégislateur (s) dela
loi alaguelle» (Arendt 1998 : 224).

IIs obéissaient. Ils ont fait plus que leur
devoir. Mais sont-ils plus condamnables
quelespassifs ?C' est laune grande ques-
tion. Ellerestedifficileatrancher pour une
victime. Il estvrai qu’il estimpossiblede
condamner tout un peuple, mais il faut
trouver des personnes ajuger : ceux qui
portent en eux lesmarquesindél ébiles du
crime. Est-il possible voire souhaitable
d accuser tous les Maures d’ étre des cri-
minels? Existent-ils « des preuves contre
» eux « en matiere de motivation et de
conscience qui pourraient étre suffisam-
ment établies»(Arendt 1998) ?Autreques-
tion qui me sembleauss importanteest le
rolejoué, dansl’ ombre, par quelquesNoirs
contreleurs propresfréres. Ceux qui, pro-
fitant du crime, seterrent alorsquel’ om-
bre des victimes se confond ala leur et
gueleurs spectres hantent leur nuit et leur
jour. Peut-on évaluer ledegrédeleursres-
ponsabilités dans ce qui s est passé ?
Avaient-ils les moyens et les capacités
de barrer la route au crime organisé ?
Avaient-ilsdesvoix capables de masquer
celles de ceux qui mourraient en gémis-
sant ? Et pourtant ils ont une part de res-
ponsabilité : leur passivité®.

Les Mauritaniens doivent tous réfléchir
sur cette série de questions qui me sem-
blent étre au soubassement des incompré-
hensions, des généralisations hatives qui
s alimentent aux sources légitimes de la
douleur. Ellessont, me semble-t-il, lesfon-
dementsdelarésurgence des particularis-
mes ethniques, régionaux et statutaires.

Faire la différence entre les criminels et
ceux au nom desquelslecrime aété com-
misest I’ un des premiers préal ables pour
tenter de mettre en place |es mécanismes
d'un jugement équitable et capable de
panser lesplaies. Le second préal able est



celui de lacompréhension du crime afin
d’ aboutir adeux phénomenesindissocia-
bles: ledevoir demémoire et lanécessité
du pardon. Je pense qu'il est souhaitable
d’abord que les Mauritaniens compren-
nent pourquoi lecrimeaétécommis. Com-
ment a-t-il été ordonné ? Qui en adonné
I’ordre ? A quelle finalité ses ordonna-
teursvoulaient-ilsaboutir ? Est-il smple-
mentinspirédel’ idéed exterminationd une
population, delacastration desavoix et de
sa culpabilisation dans la difficulté de
construire une nation unie et diverse ?

Les réponses qui seront apportées a ces
guestions permettront de penser le pardon
et tout ce qui peut permettre une autre vi-
sion constructive d’ une société commune.
Le principe du pardon est une donnée in-
née chez I'homme. Mais quelle voie em-
prunter pour permettre aux Mauritaniens
de serencontrer sur I’ espace public, parler
deleur passé, deleur présent qui aeu plus
de prégnance sur la détérioration de leurs
relations quotidiennes et de leur devenir ?
Discuter detout cequi aaffectéde maniere
profondelaconfianceréciproqueet du com-
ment larétablir sansqu'il y ait possibilité
de répéter la bétise de cette nuit d obscu-
rantisme et de haine, sera|’un des piliers
pour penser une nouvelle forme de Répu-
blique. Tout homme a dg a pardonné dans
savie. Maisaquel moment ce principe se
déclenche-t-il chez un &remeurtri ?Et qui
peut pardonner un crime auss massif et
exécuté avec une grande froideur et une
tranquillitétroublante ? Cesont ladesques-
tions importantes. Et pour cela méditons,
ensemble, I' une des approches du pardon
avancée par Pierre Legendre : « on entre
danslaquestion du pardon par la porte du
désespoir, et s'il y adu pardon, ce ne peut
étre que sur fond d impardonnable »
(Legendre 1991 : 19). Cetteentréeest trou-
blante danslamesure ol le crime qui nous
préoccupe dépasselesdimensionsdu com-
préhensible et que la construction d'une
nation défie toute possibilité de se retran-
cher derriére les barriéres du sentimenta-
lismeet delavictimisation.

La souffrance de la communauté négro-
mauritanienne doit étre partagée par I’ en-
semble du peuplemauritanien, afin quele
pardon et ses conséquences salutaires
puissent servir de reméedes au mal com-
mis. Leprincipedu pardondoit é&restimulé
par celui qui est censévenir ledemander. Je
reste persuadé quecen’ est pasalavictime
d dler chercher son bourreau et lui pardon-
ner ses actes. Mais elle est tenue, malgré
toute vraisemblance, aétrevigilante pour
gu’ au moment venu, €lle puisse compren-
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dre le poids de son réle dans la consoli-
dation de la rencontre. Cela ne signifie
point qu’ elle doit s’ abandonner mains et
pieds liés pour |e sacrifice du pardon.

Un crime aété commiset il nereste plus
qu'a en assumer la responsabilité. Agir
avec les «ruses de I'inconscient » afin
debrouiller les souvenirs et ne pasregar-
der levisage de savictimereste une chose
impensable. LesévénementsquelesMau-
ritaniens ont vécus entre 1989 et 1992 ne
sont ni accidentels, ni fortuits. Il serait,
d’un grand intérét que les bourreaux par-
lent et qu’ on ne sacrifie pas cette histoire
aécriresur I'autel du pardon tacite et de
I’ oubli abject. Les bourreaux doivent ré-
pondre de leurs crimes, expliquer com-
ment ilsont fait mourir leurs semblables,
raconter lasouffrance de ceshommes, les
privationsqu’ilsont subies, nommer ceux
qui ont donné I’ ordre de tuer et aquelle
finalitéilsvoulaient aboutir en exécutant
les ordres de leurs supérieurs. Comment
ont-ilspu, le coaur serein, continuer ador-
mir, manget, rire, aimer leursfemmes, co-
puler avec elles, adorer leursenfants, prier
et réciter le Coran?ll faut quele bourreau
se souvienne de son acte et qu’il mesure
sameéchanceté gratuite, délibérée et gro-
tesque. Il faut que la victime puisse dire
unjour : « Rentreentoi-méme, [bourread],
et cessedeteplaindre» Abecassis 1991 :
142). Lesbourreaux ont commisun crime
« contrel’ essence mémedel’ humanité ».
Ils ont agi contre « le statut d’étre hu-
main » (Arendt 1998 : 416) . C’est cette
dimension du crime qui est insupporta-
ble. Ledésir dejustice ne servirapas seu-
lement lacommunauté meurtrie car « ce
N’ est pas seulement lavictime qui est &
sée par un crime de ce genre, ¢’ est aussi,
et surtout, lacommunautédont laloi aété
violée ». Hannah Arendt nousdit que « le
malfaiteur comparait en justice parce que
son acte a perturbé et mis en danger la
communauté dans son ensemble et non,
commedanslesaffairesciviles, parcequ’il
a lésé certains individus qui ont droit a
un dédommagement. L e dédommagement,
dans les affaires criminelles, est d' une
toute autre nature : ¢'est lacommunauté
elle-méme qui doit étre dédommagée
parce que c'est I'ordre public perturbé,
qui doit étre en quelque sorte rétabli»
(Arendt 1998 : 421-422) . C' est pourquoi
il estimpensable de procéder commeona
voulu lefaire avec cette commission qui
est allée demander pardon aux familles
desvictimeset commeon|’ afait avec cette
pseudo-loi d’amnistie. L' auto-amnistie
votée en juin 1993 en Mauritanie est in-

terprétéecommeuneloi qui absout lesbour-
reaux de leurs crimes passés. Ses concep-
teurs pensent avoir lafacultévoireleman-
dat moral pour pardonner a la place des
victimesdont lamémoire est absente. Celui
qui aeu le privilége de porter laloi, n'est
autre qu’ un membre de cette communauté
brimée. Il fdlait, au bourreau, la caution
moraled’ unevictime consentante. En tout
état de causelaloi fut votée al’ unanimité,
Ellesanctionnalegommagedescrimesdont
les mobiles restent ensevelis dans les plis
et replisdel’ incompréhension générale.

Des bourreaux s accusent entre eux et se
pardonnent pendant que lavictime, dans
sa douleur, reste silencieuse. A la ques-
tion de savoir si on peut pardonner a soi-
méme, Stanislas Breton répond par lané-
gative et nous dit ceci : « Il faut une
intentionnalitédirigéevers|’ extérieur. Je
peux accepter le pardon, maismele don-
ner moi-méme, non. Je peux reconnaitrela
loi de surabondance amon égard, maisje
ne peux pas mel’ appliquer amoi-méme.
C’est un autre qui peut le dire de moi. Il
faut une certaine distance entre le par-
donnant et le pardonné » (Breton
1991 :107-108) . Maisen Mauritanie les
commanditaires du crime ont fait voter a
une assemblée exceptionnelle, une loi
d exception pour s absoudre de crimespar
eux commis alors que leurs mains sont
encore tachées de sang de jeunes et in-
nocentes personnes. En agissant ainsi,
ilsvalident le crime et en commettent un
autre. Cette assemblée n’apas pris « une
distance suffisante » qui lui aurait permis
« d'énoncer |e pardon » comme source et
voiequi dimenteraun futur deconciliation
et surtout de tolérance mutuelle. Lalégiti-
mité de son acte est plus que discutable.
Elleaingtitué ce qu’' un auteur appelle «la
ténébredel’ humain » (Breton 1991 :110) .
En voulant ingtituer le pardon, I’ Assem-
bléeaprétendu sanctifier I’ oubli. Maiselle
aoublié que cette forme de sanctification
peut ére interprétée comme le véritable
sceau de «1'inoubli ».

Devoir de mémoire

Lecrimecommisestimprescriptibleet ce
caractererendlaloi illégaeet révocablea
tout moment. Elle n’a pas été votée dans
lalégalité, mais imposée par un régime
d exception dont la volonté est de dis-
soudre son acte dans le masque de lalé-
galité. Laduréedu « mal absolu », volon-
taire et abject, exercé avec une « lucidité
parfaite » est le fondement du caractére
impardonnable de cetypedecrime. Mais
comme |le pardon a pour source I'impar-



donnable, les victimes, aprés avoir com-
pris, pourront se prononcer. C'est leur
pardon qui validera«|'inoubli » et le sou-
venir indispensabl e pour rebétir lanation
et cicatriser lesblessures. Au-deladel’in-
justicec’ est lemal infligé qui mériteexpli-
cation. Les concepteurs de ces crimes
doivent se repentir par allégeance a la
vé&rité et alajustice. Ils ne doivent pas
fuir « I’ universmorbide du remords». lIs
doivent s'y résoudre afin de vider le re-
mordsde samorbidité. Ilsont uneobliga-
tion d’ assumer leur responsabilité respec-
tive afin de participer, demaniéreactive, a
I apai sement des coaurs de ceux contreles-
quelsils ont agi et ceux pour lesquelsils
pensent avoir exécuté les ordres. Le par-
dondelavictimelesdéivreradelamisére
d' unjour et d'unenuit. Il libéreralesmorts
de leurs souffrances passées, restées gra
vées en nos mémoires de victimes poten-
tiellesou devictimestout court. Elles sont
tracées comme des sillons sur nos corps
desurvivants. I seralecture, mémoire, do-
cument decettenuit lucideoulema apré-
valu et s est imposé comme norme. Cette
nuit oullabé&tiseatriomphésur lamoraeet
I éthique humaine. I marqueraladissolu-
tion de I’ acte commis, dans le silence du
complot, danslanégation del’ autre, deson
atérité aimentée ala vanité du mortel. ||
mettrafinalapausesilencieusedelahonte
morbide et instaurerale souvenir del’ acte
pardonné. Lespleursdelasouvenance, ses
transes et ses sanglots seront le deuil com-
mun aux Mauritaniens, tousensembledans
larecherche d' une quiétude salvatrice. La
victime necherche, danslerepentir deson
bourreau, quelaréparation et lareconnais-
sancedel’injustice subie au nom delabé
tisshumaine. Lavictimenecherchequele
jeassumé. Cequ' dleredouteleplusc’ est
la«dilution delaresponsabilité», son éva
nescence dans I'anonymat du nous, fon-
dement d'une fuite permanente et d’'une
inconséguence majeure.

Au-deladessentimentsc’ est alamémoire
du peuple mauritanien qu’il faut faire ap-
pel, a sa capacité d' ériger cette tragédie
en document qui S'insére dans son his-
toirecollective. QU elle ne soit pas seule-
ment le « malheur singulier » des Noirs.
C' est toute lacommunauté national e qui
doit exiger lajustice et lepardon. Lesen-
fants et les petits-enfants demanderont
un jour lescauses de ces stigmates. Aprés
unlong silence, lesvictimeset lespassifs
raconteront cestraces silencieusesqu'’ils
portent en témoignage de leur vie. Des
larmes silencieuses couleront et leurs vi-
sages mouillés troubleront ces enfants.
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Apréslalecturedecette histoire, ilsdéci-
deront de « ce avec quoai ils ne veulent
plus composer ». Ils pourront aprés leur
long silenceinterrogatif, se parler dansla
sérénité gu’ apporte la compréhension
d’ une chose. Quand la chose silencieuse
se mettraa parler sous|’injonction inno-
cente de la question et du désir de com-
préhension, les héritiers de demain ne
perdront pas de temps pour comprendre.
Et ces enfantsissus du meurtre de la so-
ciété auront lalourde charge d' assimiler
une lecon d’ histoire et surtout apprendre
a vivre ensemble dans I’harmonie que
procure le pardon. On ne peut pas bétir
une nation sur des amertumes et sur des
ressentiments. L'ensemble du peuple
mauritanien doit renouer avec laparole. I
faut qu'il arrive a « tisser des liens avec
des mots, les coudre les uns les autres
pour interpeller I autre » (Laufer.... : 30),
afin que toutes les communautés mauri-
taniennes puissent cauvrer ensemble. Je
suis convaincu que « les mots suturent
les cicatrices pour replier les rebords de
lablessurel’unsur |’ autre et larefermer en
laissant une trace qui sera porte-parole,
témoindel’ histoire » (Laufer 1999: 34).Le
témoin de cette histoire resteralavolonté
dejuger cescrimes et non d' absoudre les
criminels par un tour demagie. Cequi est
souhaitable voire obligatoire est bien la
reconnaissance® des crimes commis (dé-
portations et exécutions sommaires), leju-
gement descoupables et lareconstruction
dutissusocia et politique pour letriomphe
de laRépublique. Aucune discussion ne
peut étreentreprise sanscepréalable-la. Il
est legarant delaquiétude nécessaire pour
fairevaloir, et partout, notre humanité.

Cette pagedel’ histoire mauritanienne ne
serapashblanche, vierge, dleseraviol ée par
uneécriture explicativeaportéedidactique.

Notes

*  Ce texte est une version remaniée d’'une
contribution postée sur le site des Forces de
libération africaine de Mauritanie (FLAM)
— http://flamnet.fr.fm— et sur celui de I’Or-
ganisation contre la violation des droits hu-
mains (OCVIDH) — http://www.ocvidh.org—
en réaction a une contribution d’un compa-
triote sur la prétendue passivité de la majo-
rité des Arabo-bebeéres.

1. Cet accrochage a fait des morts et des pri-
sonniers sénégalais, qui furent acheminés a
Sélibaby.

2. Que ce soit du c6té mauritanien ou sénéga-
lais, mais la tache fut plus dramatisée en
Mauritanie au point de prendre I’ ampleur

d’une organisation pensée et exécutée de
maniére méthodique.

Les pécheurs perdent leur activité et les po-
pulations qui utilisaient le fleuve comme res-
source se reconvertissent dans d’ autres ac-
tivités et se plient & d'autres habitudes.

On déplore plus de 500 disparus dans des
conditions effroyables.

Pour lever toute évoque disons que le terme
négro-mauritanien désigne ici, dans le con-
texte mauritanien, les ethnies suivantes :
Bambara, Haalpulaar, Soninke et Wolof. Les
Haratin, bien que d' origine négro-africaine,
sont exclus de cette catégorisation. |ls sont
intégrés a |I’ensemble arabo-berbére. Mais
aujourd’hui avec les multiples enjeux, nous
assistons a leur rattachement presque tacite
a I’ensemble négro-mauritanien. Quelques
défenseurs de leurs droits fondamentaux re-
vendiquent cette origine, sans qu’elle leur
soit déniée, et d'autres les rattachent fébri-
lement a I’ ensemble arabo-berbére, pour ne
pas dire arabe tout court.

Des termes comme génocide, extermina-
tion, camp de la mort, charniers, enfer, ré-
gime ethno-génocidaire, pardon, jugement,
réconciliation, connivence, passivité, apar-
theid et autre vocabulaire inspiré de la pé-
riode nazie. Dans ce texte je reviens sur les
notions de passivité et de connivence.

L’ ordre des adjectifs est ici d'une importance
capitale, méme s la force haratine — compo-
sante noire de la communauté arabo-berbére
— a éé utilisbe de maniére systématique dans
I’ exécution des actes de pillages et d’ assas-
sinats. |l détermine la primauté de la race
sur les autres critéres de classification.

Aujourd hui circulent des listes de Noirs con-
sidérés comme traitres a la cause noire.
Quelle validité donner a cette accusation ?
Qui doit en évaluer le seuil de I'intolérance ?
Qui est mandaté pour I’ établir ? Ces ques-
tions d'une gravité extréme doivent-elles
prendre en compte la situation générale dans
laguelle vivait |’ ensemble des Mauritaniens ?
Czechowski, Nicole, 1991, « Paysage su-
blunaire et atonal », in Olivier Abel (dir.),
Le pardon. Briser la dette de I’ oubli, Paris:
Autrement, Série Morales, n° 4.

Aujourd’ hui I'initiative des Marocains doit
servir d'exemple afin de laver, sans nier le
passé récent, les traces de I’ affront. En ef-
fet, au début du mois de décembre 2004 d’ an-
ciennes victimes de tortures sous le régne du
roi Hassan Il, témoignent ouvertement sur
les sévices subis dans les deux chaines de télé-
vision et sur les radios du royaume. Ce type
de thérapies (d’ exorcisme) permet a I'en-
semble du peuple de comprendre ce qui S est
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passé, aux victimes de vider de leurs esprits la
lourdeur du temps passé, aux bourreaux de
libérer leurs esprits et a ceux qui gouvernent
de penser I'avenir avec plus de sérénité.
Aujourd hui, aprés les deux tentatives de coup
d'Etat et I’ attaque contre une garnison de
I’armée mauritanienne par le groupe saafiste
agérien, les hommes poalitiques appellent au
dialogue pour réconcilier les Mauritaniens.
Mais plusieurs voix dans la diaspora maurita
nienne rejettent ce diaogue tant que le « pas-
sif humanitaire » n'a pas été résolu et que le
probléme des réfugiés mauritaniens au Séné-
gd et au Mali reste en suspens.
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Ecriture du corps féminin dans la littérature de I’Afrique
francophone : taxonomie, enjeux et défis

"absence de discours critique sur
L les écritureslittéraires du corpsfé
minin danslalittérature del’ Afri-
que francophone a été a I’ origine de ce
travail. Jusqu'ici les éudeslittéraires ont
mis |’ accent sur les récits écrits par les
femmesafricaines sur lesfemmes africai-
nes. Mon travail de recherche m’apermis
de rectifier une insuffisance majeure des
approches critiques actudlles de lalittéra
ture africaine. Dans ces approches le per-
sonnage féminin symbolise trés souvent
I’ oppression féminine ou la libération de
ladite oppression Sans pour autant s'inté-
resser aux significations inscrites sur le
corps. Larecherche universitaire contem-
poraine afait montre d’ un souci de repré-
sentation del’ expériencefémininecomme
moyen de remise en cause du systeme pa
triarcal et comme expression d’une quéte
deliberté (D’ Almeida1994). Cependant la
corporéité du sujet féminin n’est pas dis-
cutée. Les figures féminines fonctionnent
uniquement comme des corpsabstraits. Au
lieu de considérer le corpsféminin comme
signifiant stable de I’ oppression féminine
et de la résistance au patriarcat, j' estime
que le corps féminin expose un ensemble
de conflits existant dans les sociétés afri-
caines post-coloniales.

A cet égard, il est nécessaire de
problématiser les modes de représentation
du corps féminin comme signe porteur
d’idéologies sociales et politiques. Ces
| déologies sont inscrites dans les discours
surlepatriarcet, lenationalisme, laviolence

NathalieEtoke
Brown University,
Rhode lsland, USA

et ledésir. Je défends|’idée selon laquelle
lesmodesd' écrituresdu corpsféminin sont
également des modes de création, de per-
formanceet detransmissionsidéol ogiques.
Ce sont des processus a travers lesquels
I’écrivain et le lecteur se représentent les
réalitéssociaes.

M’inspirant également des analyses de
Michel Foucault sur le corpscommelieu
depouvoir (Foucault 1975), ' ai pu obser-
ver les processus de transgression a tra-
vers lesguels le corps féminin se trans-
forme en terrain discursif sur lequel
s affrontent des discours contradictoires
sur lenationalisme, I identité, laviolence
et ledésir. Unetelle démarche permet de
voir comment le corps devient la figure
médiatrice atraverslagquelle plusieursre-
vendications sociales et politiques sont
exprimées. Les romans étudiés peignent
un corpsféminin conflictuel tiraillé entre
docilité et résistance. La plupart des ré-
cits décrivent plus un processus de libé-
ration qu’ une libération définitive. Les
écrivains africains créent un corps com-
plexedont I'itinérairefictionnel emprunte
le chemin de la subversion, de la trans-
gression et delanégociation. Lestentati-
ves de transformation et de remise en
cause de pratiques socioculturelles qui

Iégitiment I’idée d’ un corpsdocilen’ abou-
tissent cependant pas a I’ effacement ro-
manesque dudit corps. Un coup de plume
nesaurait détruire desrites, destraditions
et des modes de pensée séculaires. Par
conséquent, le corps féminin devient un
terrain discursif sur lequel différentsdis-
cours sur les pratiques sociales, les
croyances et le libre-arbitre se confon-
dent. Lecorpsfémininestloind’ é&reune
entité en soi. C'est un lieu detension, de
contestation et d’ affirmation. Lechallenge
est delirelecorpsféminin commeuntexte
social a déchiffrer dans un contexte
postcolonial marqué par la dictature, le
néocolonialisme, les problémes de genre
et I’ émergence de comportements sexuels
naguére interdits et tabous. Au vu de ces
considérations, mon travail de recherche
m'’ aamenée aétablir unetaxinomiequi dé-
voilelesdichotomies et lesambiguitésin-
hérentes aux représentations littéraires du
corpsféminin danslalittérature del’ Afri-
que francophone. Le corps médiateur, le
corpsrésistant et e corps captif/otage sont
lestroiscatégoriesmajeuresqui ont résulté
de marecherche. J a éaboré ces catégo-
ries non pas dans|’ optique de fournir une
explication définitive et unique desrepré-
sentationslittérairesdu corpsféminin dans
lalittératuredel’ Afriquefrancophone, mais
pour souligner la nécessité d’'un examen
critique. Les catégories mentionnées pré-
cédemment sont pertinentes au niveau
théorique parce qu’elles s entreche-
vauchent constamment. Elles me servent
de dispositifs analytiques. Essayer de dé-



finirlecorpsféminindevient par conséguent
une entreprise herméneutique qui a pour
but de comprendrelalutte pour le change-
ment al’intérieur deslimitations sociales,
culturelleset politiques.

DansLa petite peule (2000), MariamaBarry
révélecomment lecorpsfémininfonctionne
comme un médiateur qui permet detrouver
un compromis entre le besoin de liberté et
lesmécanismes socioculturelsqui régulent
lavie de I'individu. Nous avons constaté
que |’ écriture du corps souffrant est une
écritureétoufféedanslamesureotl Mariama
Barry n' arrive pas a échapper aux modes
de penser traditionnelsqui répriment toute
manifestation affective. Le tabou qui en-
toure la pratique socide de I’ excision est
levé. Maisla peine subit par lapetitefille
est passée soussilence. Laromancieregui-
néennen’ enfreint pastotalement laloi. L & -
frontement entre la victime et ses oppres-
seurs est décrit en détails. Le jeune
personnage féminin tente de se libérer en
se régppropriant un corps que sa commu-
nauté veut posséder. La résistance dont
fait montre ce personnage est symptomeati-
quedel’ aspirationdel’individu alaliberté.
Cependant, lacommunauté exécute I’ acte
de mutilation sexuelle. La description de
celle-ci est d' une briéveté déconcertante :
« Jepercusentremesjambeslecontact gla
cial de quelque chose de tranchant. Sur le
coupjen’a pasréaiséladouleur » (13), «

jenevoulaispluspenser amonma » (15).
Le couteau ou lalame de rasoir, qui cou-
pent le clitoris ne sont pas nommément ci-
tés. L’ accent est mis sur latentative deré-
sister et d’oublier. L’ écriture de I’ oubli

témoignedutravail constant d unemémoire
marquée par des traumatismes psycholo-
giques. Le souvenir du refus de soumis-
sion refléte la répression du souvenir de
I’ actedemutilation en lui-méme. Cette dy-
namiquemémorielleoppositionndleest ré-
vélatrice d’une médiation. Lelangage qui
décrit le corps féminin médiateur réduit la
souffrance au silence a cause du systéme
d'éducation traditionnel : « vous devez
étouffer vos cris, maitriser votre corps »
(17). Il exprime auss un désir deliberté a
travers la description de I’ effort de résis-
tance: « Je meredressai [...] Je voulais
rentrer chezmoi. Maisjefusrattrapée]...]

Je me débattis comme un diable » (13).
Barry négocie un espace littéraire dans
lequel il est possible de dire une expé-
rienceindividuel traumatisantelorsgu’ on
appartient a une société dans laquelle la
mutilation sexuelleféminine est avant tout
vécuecomme une pratique culturellecom-
munautaire participant au maintien des
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valeurs traditionnelles et a la cohésion
sociale.

Lamutilation sexuellefémininen’ est mal-
heureusement pas la seule violence ala-
quelle les femmes sont confrontées. Le
viol en est une autre. C'est le soleil qui
m' a br(lée (1987) de Calixthe Beyaaof -
fre unereprésentation du corpsviolédans
une optique militante. Ce roman raconte
lestribulations d’ Ateba, unejeunefemme
dont lavie oscilleentre pauvreté, violence
et solitude. L' auteur camerounai s témoi-
gne de I'importance stratégique de la
sexualité dans|es sociétés africaines con-
temporaines. Sous sa plume, le viol
devient emblématique de la relation so-
cialeinégalitaire existanteentrel’homme
et la femme. Dans un ouvrage intitulé
Sexual politics, Kate Millet explique com-
ment la relation sexuelle peut étre lue
comme un acte politique :

The term «politics» shall refer to
power-structured relationships, arran-
gements whereby one group of
person is controlled by ancther [...]
sex is a status category with political
implications. (23-24)
Dansleroman de Beyala, I’ écritured’ un
acte sexuel coercitif rend en effet possi-
ble unetextualisation del’ éguation entre
rapport sexuel et rapport social, oppres-
sion sexuelle et oppression sociale. Les
différentes positions imposées a Ateba
durant I’ acte de fellation : a genoux/ en
dessous de I'homme, sont autant d’élé-
ments descriptifs qui opérent une analo-
gie entrelacondition de lafemme humi-
liéedanslecadredelarelation sexuelle et
soninférioritésur leplan socia : « rapeis
thus a political act rather than a sexual
one, becausethe goal isto enforcemen’s
power over women. Rapeisabout Power
and Domination » (Baumeister & Tice
2001: 163). Latentative deviol que subit
Atebasymbolise delaviolence séculaire
exercée par leshommessur lesfemmes :
« Latéte dansles odeurs de |’ homme, la
bouchecontreson sexe[...]Et s elearré-
tait lecoursdel’ histoire en arrachant son
sexe a coup de dents ? » (46). Le sujet
féminin est aphone. Sa bouche envahie
par le sexe masculin est symbolique d’ un
ordre social phallique. L’ acte de castra
tion est la seule solution. Il exprime une
tentative de résistance a la réification du
corpsféminin et au patriarcat. Laviolence
initialesubie par lafemmesetransformeen
forcelibératrice quand elleexerce sacapa
citéaagir. L' éude de ceroman, montrela
possibilité d’' unerebellion et d unelibéra-
tiondelafemmevioléeatraverslemeurtre

de son assaillant. Le corps résistant se dé-

fend et inverselerapport deforce. Sousla
plumede Beyda, I hétérosexualité est op-

pressive. Cependant, les relations sexuel-

les entre femmes ne sont pas ouvertement
abordées. Le corpsféminin résiste au viol

sanspour autant selibérer del’ hétérosexua

lité obligatoire qu'il essaie de remettre en
cause.

Beyalaet Barry sont deux femmesdont les
écrits sur le corps féminin explorent lasi-
gnification delaféminité. Ellesfournissent
également une compréhension poussée
des pratiques et des dynamiques
postcoloniaesliéesaux questionsdegenre.
Contrairement a ses collégues femmes,
Sony Labou Tansi sesert du corpsféminin
dans une optique de guerre nationdiste.
Dans son roman La vie et demie, le corps
féminin est uniquement décrit comme un
corps machine de guerre qui a pour mis-
sion d'aider ala réalisation des objectifs
révolutionnaires. Chaidanaapour mission
principale d’ éliminer la dictature de la
Katalamanasie en ayant des rapports
sexuels avec les membres corrompus de
cdle-ci auxquelsdlefait au prédableboire
du champagne empoisonné. Le corps de
Chaidana est une arme fatale garantissant
unerévolutionréusse. L' extrémerdficaion
du corpsdelafemme aboutit ason efface-
ment entant que sujet. Elledevient femme-
objet. Sa socialité ontologique est
sexualisée. Sasubjectiviténiée. Enrenver-
sant ladictature, elle promeut un idéa de
liberté et dejustice. En raison du caractére
controversé de la représentation de
Chaidana, on est en droit de se demander
s lamise en scéne d' une prise en charge
par lafemmedu destin collectif aux dépens
de son destin personnel n’est pas une
forme de négation del’individualité fémi-
nine. Au-deladu discoursapparent qui fus-
tige un Etat corrompu et tyrannique, se ca-
che un autre discours qui définit I’ identité
féminine uniquement atraverslesidéesde
sexualitéet delubricité. L' écrivain congo-
lais réussit sa critique de I'échec
postcolonial. Cependant, laréalité duvécu
delafemmeafricainen’ estjamaisévoquée.
Legenrede Chaidanaimporte uniquement
quand elle accomplit son « terrorisme
sexuel » (Ananissoh 1997 : 18). Jem’ins-
criscontre unetelle perspective. Chanter
les louanges de lafemme guerriére ' est
pas suffisant. On devrait s'interroger sur
I’ utilisation littéraire delasexuaité fémi-
nine: « we must guard against a smple
celebration of femaemilitancy or political
participation, because the key question is
for what purpose it is used. The question
becomes especially urgent in postcolonial



socigties» (Loomba1998: 226). Lesimpli-
cationsidéol ogiquesdu corpsféminin dans
le roman de Labou Tans sont conflictuel-
les. Lecorpsféminin est arme sexuelle et
catalyseur de changement politique. De
lamémefacon, il est auss prisonnier d’ un
ensembl e de stéréotypes qui définissent
lesfemmespar leur sexualité. Lasubjecti-
vité féminine est totalement effacée. La
condition sociale du sujet féminin
postcolonial est totalement inexistante. La
représentation du corps féminin que pro-
pose Labou Tans est problématique. En
fonction de votre position idéologique,
vous pouvez lire La vie et demie comme
une oauvre puissante et originale qui en-
couragelafin desdictatures postcoloniales
Ou comme un texte misogyne qui promeut
laréification delasexuaitéféminine.

Perpétue et I’ habitude du malheur de
Mongo Beti traite également de la ques-
tion du destin national mais dans une
optiquedifférente. L’ écrivain camerounais
raconte | »histoire tragique d’une jeune
femme nommeée Perpétue. Saviequi esta
I'image de la situation délicate dans la-
quellesetrouvel’ Afriqueaux lendemains
des indépendances. Personnage princi-
pal del’ cauvre de Beti, Perpétue est morte
au début du roman. Son frére Essola est
le narrateur du récit. Aprés avoir passé
quelques années en prison pour cause
d activitéspolitiquessubversives, il mene
une enquéte sur les circonstances de la
mort de sa soaur. Perpétue devient unefi-
gure allégorique de I’ échec de I’ Etat
postcolonial. En essayant de comprendre
cequi est arrivé a sa sceur, Essola décou-
vre plutét ce qui est advenu du Came-
roun nouvellement indépendant : corrup-
tion, néocol oniaisme et duperie. Perpétue,
une jeune étudiante brillante a été con-
trainted’ épouser un hommeviolent. Elle
meurt enceinte. Son frére était membrede
I"UPC. Um Nyobelechef de ceparti com-
muniste a été assassiné au cours de la
lutte nationaliste. Contrairement a la
Chaidanade Sony Labou Tansi, Perpétue
N’ est pas une amazone. Dansleroman de
Beti, Perpétue incarne laquéte de liberté
des Camerounais. Mongo Beti établit une
filiation entre Perpétue (le personnage
féminin) et Ruben Um Nyobe (la figure
historique). La représentation du corps
féminin est enracinée dans la débacle du
mouvement nationaliste. Lamiseen vente
du corpsféminin atraverslacoutume de
ladot, lamort de Perpétue et de I’ enfant
gu’elle porte en son sein, sont un reflet
du malaise postcolonial. Beti se sert du
corpsféminin commemoyen d’ expression
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del’ échec del’ Etat postcolonial et del’in-
capacité de celui-ci de pourvoir démocra
tie, progrés, justice et Etat providence a
ses citoyens. Latragédieindividuelle de
Perpétue devient latragédie collectivedu
peuple camerounais. La décennie qui
s écoule entre I’ assassinat d' Um Nyobe,
I'indépendance du Cameroun et la mort
de Perpétue est un repére temporel es-
sentiel ala compréhension du récit. Elle
permet une analyse sociopolitique qui a
pour point de départ la destruction de
I"idéal social incarné par Ruben et pour
point d arrivée ladisparition de Perpétue
et de son nouveau-né. Cette double mort
représente |’ état de désespoir danslequel
se trouve le Cameroun nouvellement in-
dépendant. En |’ absence de son héros
national, il est condamné & échouer. La
promesse d’un futur meilleur est désor-
mais incertaine. Perpétue et Ruben sont
un couple inséparable: « nous venge-
rons Ruben, nous vengerons Perpétue »
(83) dit I’ un des personnages. L ediscours
nationaliste se développe a travers une
rhétorique communautaire qui réunit le
héroshistorique et I héroine romanesgue.
Face aux défisauxquelsle Cameroun est
confronté, ilsnefont plusqu’ un. Le corps
féminin et lerévolutionnaire, touslesdeux
disparus sont présents in absentia. La
mort de Perpétue et I’ échec de la mater-
nité symbolisent la situation
postcoloniale. Lamaternité avortée est a
I'image delarévolution avortée. Dansle
récit de Beti, le corpsféminin est un corps
médiateur a travers lequel, I'écrivain
éprouve de latristesse, exprime son mé-
contentement, son désenchantement et
samélancolie. Il (le corps médiateur) de-
vient un dispositif narratif pratique qui
examinelasituation compliquéealaguelle
le Cameroun postcolonial est confronté.
Mais ce méme corps peut aussi étre lu
comme étant inexistant. L’ histoire de Per-
pétue n'est pas la sienne mais celle du
Cameroun nouvellement indépendant.
Florence Stratton souligne avec justesse :

Women'’s oppression in text [...] is
used as a paradigm for the fate of
Africa since colonialism. This fact
raises the question whether the
interest of these writersreadly liesin
exposing the injustices done to
women, for they seem to have been
attracted primarily by metaphorical
potential of the situation of women.
(Stratton 1990 :124)

J estime que les critiques littéraires qui

S intéressent uniquement au politique de-

vraient préter attention aux questionsde

genre en remettant en cause les utilisa-
tions allégoriques et métaphoriques du
corpsféminindanslalittérature africaine.
Notre devoir ne consiste pas a dire aux
écrivainscomment écrire. Cependant, nous
pouvons contribuer & une meilleure com-
préhension delafemme commefigurelitté-
raire en réexaminant les situations narrati-
ves dans lesquelles les politiques de
représentation du corps féminin sont ca-
ractérisées par des stéréotypes (maternité
et sexudité). Ce qui nousintéressec’est la
maniére dont les idées sur le genre et la
sexudlité faconnent lesréles sociaux et les
identités.

L ataxinomie précédemment mentionnée
— corps médiateur, corps résistant, corps
captif/otage- est efficace dans la mesure
ouil permet dedéméer lescomplexitésde
I"'implication du corps féminin dans les
discours sur I'identité, la violence et le
nationalisme. On se doit également
d aborder lediscourssur ledésir. Ledésir
lesbien en particulier enraison delacon-
troverse qu'il engendre dans |e contexte
africain. Lecorpuscritiqueactuel est pres-
que entierement silencieux sur ce sujet.
Selon Makuchi Nfah-Abbenyi :

most African literary critics are not
concerned with lesbian or gay issues
because this topic is very sensitive
and often controversial, or because
they view other issues as more pres-
sing. Or, they fall back on the excuse
that homosexuality is shunned or
repressed by their culture and thought
by many not to exist. (Makuchi Nfah-
Abbenyi 1997 : 30)

A cet égard, I’ homosexualité féminine de-
vient une catégorie d’'analyse cruciae.
L’ étude du corps leshien remet en cause
le tabou qui entoure cette pratique
sexuelle tout en examinant les différents
modes de construction et de perception
del’ expérience sexuelle. Lessociétés afri-
caines sont hétérosexuelles et s opposent
al’homosexualité. Si on seréfére au rap-
port publié par Thelnternational Lesbian
and Gay A ssociation publiée en 2000:

The silence from LGBT people in
Africais deafening. It indicates that
LGBT people are being silenced by
cultural constraint and government
restriction. Many African countries
outlaw homosexuality outright, while
others, though not mentioning it
specifically criminalize the lives of
LGBT people through cultura con-
vention (Sha'ria laws in Islamic
countries). (2000)



Produire un discours leshien dans un en-
vironnement si hostile est une aventure
périlleuse. Confrontés a cette situation
critique, les écrivains sont obligés de
trouver une voix narrative qui exprimera
un désir interdit tout en reconnaissant la
nature obligatoire de I’ hétérosexualité.
L' homosexualité féminine n'est jamais
ouvertement abordée. Elle fonctionne
commeun leurrenarretif. L' é&udedu corps
lesbien, oblige s’ interroger sur les con-
tradictions intrinseques de I’ écriture du
désir leshien par les femmes africaines
dans une société a prédominance hétéro-
sexuelle. Ces contradictions apparai ssent
atraverslareprésentation d' un corpsfé-
minin discursif qui oscille entrerupture et
conformisme. L' approche de I’ érotisme
lesbien de Beyala et Barry est enracinée
dans I'interdit social qu’elles essaient
d’ éviter. Dans La petite peule (2000),
MariamaBarry abordelasexualitédefa
contréstimide. Lorsqu’ elle ose parler du
rapport hétérosexud, éledit : « ' &aitune
corvée que de faire I'amour » (254). Ja-
mais|etexte ne décrit une scéned’ amour
entre homme et femme. La question du
désir fémininintervient uniquement lors-
gue la petite fille se surprend a observer
des femmes nues se baignant dans une
riviére. Lanarration delabaignade de ces
femmes devient une scéne érotique. La
petite fille s attarde sur une série de dé-
tails descriptifs qui mettent en relief la
beauté enivrante des corps féminins
qu’'elleobserve. L' exploration chimérique
du leshianisme apparait également dans
des extraits qui expriment le pouvoir de
s&duction delafemmeauss bienquel’im-
possibilitédevivre pleinement larelation
homosexuelle. Cesextraitsoffrent unere-
présentation du désir |esbien commefan-
tasme. Il y a deux niveaux de narration.
D’unepart, le compte-rendu d’ un specta-
clesurprenant auquel assistelajeunefille
et del’ autre lareprésentation imaginaire
marquée par |'intériorisation de sensa-
tions qu’ elle pourrait éprouver si jamais
elle parvenait afaire I’ expérience d' une
sexuditéinterdite. Bien qu' ellene décrive
pas en tant que telle I attraction physi-
queentrefemmes, Calixthe Beyalaaborde
également la question leshienne dans
C'estlesoleil qui m'abrdlée. Contraire-
ment a Barry, elle ne se sert pas du fan-
tasme commedispositif ouleurre narratif.
Elle a une approche subtile de I"homo-
sexualitéfémininequi est symptomatique
des écriturestimides du désir leshien par
lesécrivaines africaines. Ellemet sur pied
uneintrigue ambivalente qui apour effet
de brouiller |’ opposition entre hétéro-
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sexualité et homosexualité féminine.
Ateba, le personnage principal, emploie
|e mot femme dans une acception généri-
gue et absolue. La« Femme» devient cet
autre indispensable a son existence, le
paramétre essentiel a son bien étre, celle
qui donnedu sensasavie. Elleest égale-
ment décrite comme étant une déité. C' est
un geste stratégique qui permet a Beyala
de mentionner un désir lesbien al'inté
rieur d’ une socié&é hétérosexuelle. Versla
fin del  histoire, cette déesse abstraite se
transforme en objet de désir. Aprés avoir
tué I’'homme qui essayait de la violer,
Ateba a des hallucinations. Dans son
délire, I'hommeaqui elleabtélaviede-
vient Iréne, sameilleure amie. La méta-
morphose aboutit & une scéne d' amour
paisible. Paradoxalement, la quéte d’un
amour lesbien seréalise atraversle sexe
opposé. Il y a une confusion des genres
masculin et féminin atraversune écriture
« queer », qui déstabilise la notion de
sexualité normative et de genre. Le désir
leshien seréalisepar I'intermédiaired’ un
hommemort qui devient Iréne, lameilleure
amie d' Ateba. Cette métamorphose de
I"homme en femme Le texte produit un
brouillage référentiel qui empéche d' éti-
gueter son héroine de maniére définitive
mémesi un ensembled’ indicespourraient
permettre une lecture leshienne.

Dans la littérature de I’ Afrique franco-
phone au sud du Sahara, le corps leshien
navigue constamment entre les trois ca-
tégories: corps résistant, corps captif/
otage, corps médiateur. Beyala et Barry
n' utilisent pas le texte littéraire comme
moyen d’ expression d’ un érotisme vrai.
Erotisme qui selon Audre Lorde (1984)
cesse d’ étre négation de soi pour devenir
affirmation de soi. Lesapprocheslittérai-
resde ces deux romanciéres sont toujours
en lutte contre les tabous et les préugés
sociaux. Parlant delaprésence du scheme
narretif del’ homosexualitéféminine, Odile
Cazenavedit : « I écriturefemmeviendra
a inclure progressivement et a traiter
ouvertement cette dimension de I’ expé-
rience amoureuse » (Cazenave 996 : 203).
Jusqu’ici les écritures féminines africai-
nes du désir leshien n’ ont pasréalisé les
prédictionsde Cazenave. En dépit deleur
dimension transgressive, €lles sont néan-
moins conformes a I’idéologie hétéro-
sexuelle dominante. Letabou du dire sur
les inclinations/fantasmes homosexuels
sont levés. Celui dufairedemeure. Lanar-
ration explicite del’ acte sexuel entre deux
femmesest évitéevoiretotalement inexis-
tante. Dans detelles circonstances, dire ce

N’ est pasfaire. Lasubjectivité érotique de
lafemmeest unlieudetension entrel’ écri-
tured undésir leshien existant et I’ intério-
risationd unimpératif socia hétérosexuel.
D’ ou I’ omniprésence d’ une approche oni-
riquedel’ homosexuaitéfémininequi sou-
lignel’idéedenon-rédlisation d’ une sexua:
lité prohibée. Les écrivaines africaines
francophones sont tiraill ées entre le désir
d exprimer leursinclinations homosexuel -
les et | obéissance collective obligatoire a
laloi hétérosexuelle dominante. Cette Si-
tuation antagoniste se manifeste atravers
des subterfuges narratifs et des stratagémes
qui donnent naissance a un espace textuel
danslequd letabou del’ homosexualité fé-
minine et I affirmation d’' un désir lesbien
peuvent exister.

Commenous|’ avons précédemment men-
tionné, notre objectif n’est pas de définir
le corpsféminin comme corps médiateur,
corps résistant ou corps captif. Unetelle
approche nie la polysémie dualiste qui
caractérise les écritures africaines du
corpsféminin. L' implication du corpsfé-
minin dans les discours sur le nationa-
lisme, laviolence, I'identité et le désir té-
moigned’ un dualismeinhérent opposant
collectivité et individu. Cependant, ce
maniché smeapparent n’ est point absolu.
Les catégories précédemment mention-
nées ne sont pas strictement délimitées.
Ellesne s affrontent pas nécessairement.
Elles s'interpénétrent et nous permettent
de comprendreles enjeux desreprésenta-
tions littéraires du corps féminin. Afin
d’ éviter uneimpasse analytique qui fige-
rait le texte dans un systéme d’ opposi-
tionbinaire, je proposede passer del’idée
de polysémie dualiste du corpsféminin a
celle de dissémination du corps féminin.
M’ inspirant de Jacques Derrida (1972), je
soutiens que la dissémination du corps
féminin seréaliseatraversl’ écart existant
entre I intentionnalité du texte et la ten-
sion narrative qui caractérise ledit texte.
Le sujet écrivant met en place un projet
littéraire qui se retrouve modifié par les
discours sociaux qu'il/qu’elle cherche
pourtant a remettre en cause. Par consé-
quent, I"intérét majeur des cavres analy-
sées réside non pas dans ce qu’ elles dé-
crivent, prénent ou dénoncent mais dans
les zones d’ombre et les contradictions
qui découlent d’ unesituation dialogique :
letexte écrit rencontre desdiscours sociaux
préexistants. Cette relation interdiscursive
serévéle atravers desfissures et des an-
tagonismes qui aboutissent a des trans-
formations internes/intratextuelles qui
donne naissance aun corps féminin éva-
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sif. Cette évanescence est plus un défi
gu’ un échec. Les écritures africaines du
corps féminin sont complexes. Elles té-
moignent d’ un désir derupture et detrans-
formation aux prises avec les limites so-
ciaes, politiqueset culturelles.
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Réaction africaine au rapport de
la Commission pour I’Afrique ?

Introduction

Laderniére décennie, tout au moins, aété
marquée par une pléthore, voire une
prolifération d'initiatives politiques et
gouvernemental es visant asurmonter les
obstacles de taille auxquels se heurtent
les pays africains dans les efforts qu'ils
déploient pour trouver une solution aux
problémes multiformes de croissance et
de développement. En effet, depuis la
chute du Mur de Berlin, la réunification
del’ Allemagne, I’ éclatement del’ ancien
Bloc soviétique/Pacte de Varsovie, ladis-
solution de I'ex-Union soviétique €elle-
mémeet lafindelaGuerrefroide ES-Ouest,
et les contestations d’ ampl eur croissante
auxquelles donne lieu I’ orthodoxie néo-
libérale en matiére d' gjustement structu-
rel en Afrique ainsi que les processus de
mondialisation axés sur le marché qui se
sont intensifiés au cours des années 1980
et au début des années 1990, il ne s'est
pratiquement pas écoul é une seule année
sans annonce ou promesse de lancement
d'uneinitiative spéciale ou autre portant
sur I’ Afrique en particulier ou revétant
uneimportance plusgénérale pour le con-
tinent. On notera, au nombre des initiati-
ves les plus importantes, le Mécanisme
d' gjustement structurel renforcé (MASR)
qui a revétu diverses formes, le Plan
Brady, le Plan Baker, I’ Initiative en faveur
des pays pauvres trés endettés (PPTE)
(qui aégalement connu différentes mou-
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tures), les Termes de Naples du Groupe
desHuit (G8) pour I’ llégement deladette
africaine, le Pacte mondial (ONU), lesdi-
verssommetsorganiséspar I’ ONU sur la
politiquesociae, I environnement, sur le
racismeet ladiscrimination, le Pland’ ac-
tion du G8 pour I’ Afrique, les Documents
de stratégie pour laréduction de la pau-
vreté (DSRP), le Cadre de développement
global (CDG), les Objectifs de dévelop-
pement pour lemillénaire (ODM), le Fonds
mondial, le Compte pour lesdéfisdu millé-
naire- Millennium ChallengeAccount, etc.

Suivre le rythme de ces nombreuses ini-
tiatives nouvelles, dont la plupart ont été
lancées avant méme quelaprécédenteait
étébien assimilée—afortiori évaluéeen
termes d’ efficacité — est devenu en soi
une gageure qui demande un effort sou-
tenu.? Cesinitiatives ont étélancées pour
la plupart, soit par les institutions finan-
ciéres internationales, au premier rang
desquelles figurent le Fonds monétaire
international (FM1) et laBanquemondiale,
soit dans le cadre de I’ Organisation des
Nations Unies en saqualité d'institution
multilatéraleinterétatique suprémeou ala

suite du Sommet annuel du G8 dont les
communiquésexigent désormais, de plus
en plus, un examen alaloupe pour s en-
quérir des toutes derniéres vues des diri-
geants de certains des pays|les plus puis-
sants sur les problémes de I’ Afrique. La
Commission pour I’ Afrique créée par Tony
Blair, Premier Ministre du Royaume-Uni,
N’ est par conséquent que la derniére née
d'unelongueséried'initiativessimilaires.
Son cachet particulier réside peut-étre
danslefait qu’ elle représentel’initiative
bilatérale la plus connue du genre de ces
dernierstempset qu’ en raison de sescom-
posantes Nord-Sud, secteur privé-secteur
public, société civile, elle émerge du lot
desinitiatives similaires menées unilaté-
ralement par les gouvernementset lesor-
ganismes promoteurs ou de portée beau-
coup moins ambitieuse ou soumises,
comme ce fut le cas de nombreuses for-
mules de gestion de la dette des années
1990, aux forcesdu marché. Par ailleurs,
son approche consultative et sa mission
fondamentale font penser a maints rap-
ports Brandt et ala commission Sud des
années 1980, qui avaient pour but defor-
ger un consensus Nord-Sud pour un nou-
vel ordre économiqueinternational . Pour
certains, lespromesses delaCommission
et les opportunités qu’ elle était suscepti-
ble d' offrir résidaient précisément dans
cette approche consultative « multipartite
». Et pourtant, en tant que commission



misesur pied al’initiative personnelledu
Premier Ministre britannique, €lle ne sau-
rait formuler que des recommandations
non contraignantes, un fait que beau-
coup perdent devueet qui, s I'onen avait
tenu plus compte, aurait probablement eu
pour effet de revoir ala baisse certaines
des attentes les plus folles que sa créa-
tion avait suscitées au départ.

Rappel des initiatives mondiales
de développement de I'Afrique

Lesinitiativestouchant aux questions de
développement international lancées en
faveur de I’ Afrique au cours des derniée-
res années 1980 et dans la décennie 90
avaient été congues pour la plupart dans
un contexte d' espoir largement véhiculé
et brandi avec force au milieu deladécen-
nie 80, espoir de bénéficier des dividen-
des d'une paix mondiale potentielle qui
découleraient de la fin de la course aux
armements Est-Ouest et de la Guerre
froide entre les superpuissances qui en
étaient le moteur. L' argument avancé a
I’ époque était que I’ Afrique pouvait es-
pérer tirer pleinement parti des dividen-
des de lapaix escomptés, |'idée étant de
bénéficier non seulement de la cessation
desamini-course aux armements qui €ui-
sait sesressources, ainsi que des guerres
par aliés interposés déclenchées ou su-
bies par suite de larivalité entre le bloc
soviétique et sesadversairesdel’ OTAN,
mais également de |’ octroi de ressources
accrues au titre de la coopération au dé-
veloppement, qui résulterait d’ une réduc-
tion des fonds consacrés & la constitu-
tion des stocks d’ armes de destruction
massive. Hélas, lesdividendes delapaix
n’ont pas été au rendez-vouset, en lieu et
place, ironie du sort, le volume de res-
sourcesdestinéal’ aide au développement
adiminuéentermesrelatifset absolusau
moment mémeoul le continent africain &ait
confronté & une escal ade des conflits ar-
meés qui ont causé des pertes humaines
considérables et, dans les pires des cas,
un effondrement de I’ autorité gouverne-
mentale centrale, des atrocités massives
et la dégradation sociale.* Au-dela de
I’ Afrique et des expériences vécues par
ses populations dans |’ aprés-Guerre
froide, le systeme international a égale-
ment connu diverses crises qui ont occa-
sionné une flambée encore plus forte des
dépenses en armements en comparaison
avec |’ époquedelaGuerrefroide et con-
duit finalement les parties a trouver une
judtification ala« guerre contrelaterreur »
décrétée et menée par les Etats-Unis
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d' Amérique. L'invasion et |’ occupation de
I’ Iraq par les Etats-Unis et leurs alliés, y
compris notamment le Royaume-Uni, ont
crééaux niveaux local et mondial denou-
vealx problémes sécuritairesauxquelsles
communautés et gouvernements du
monde ont réagi différemment. On notera
au titre de ces réactions la décision stra-
tégique prise par des pays comme la
Chine, laRussie, I Iran, le Venezuela, la
Coréedu Nord, I’ Inde et |e Pakistan, pour
n'en citer que quelques-uns, en vue de
renforcer leurs investissements dans le
domaine militaire & la hauteur de leurs
besoins sécuritaires dansle contexte géo-
politique changeant de |’ aprés-Guerre
froide; les Etats-Unis se voyaient con-
traintsdefaireface acesdével oppements
et aux exigences de sa « guerre contre la
terreur » en renforcant dans une large
mesure son budget de défense.

Diverses raisons ont été avancées pour
expliquer I" absence de dividendes de la
paix dans|’ aprés-Guerrefroideet laproli-
fération continue de la pauvreté en Afri-
gue. L’argument dominant, a la base de
toute formule politique mondiale en di-
rection de!’ Afrique depuislafin desan-
nées 1980, reposait essentiellement sur
I"impérieuse nécessité de procéder a de
larges réformes en matiére de
gouvernance dans les pays du continent
africain. L' Afrique, disait-on, ne saurait
espérer jouir des fruits d'un ordre mon-
dia d aprés-Guerrefroide sansentrepren-
dre de vastes réformes politiques qui lui
permettent de venir about de ses proble-
mes de « mal » gouvernance. A cettefin,
les bailleurs de fonds ont imposé une
nouvelle « conditionnalité politique »
percue comme un complément aux
conditionnalités d’ ajustement structurel
économique dgaen place, qui exigeaient
I’ ouverture del’ espace politique africain
par le démantélement des régimes a parti
unique/militaires, I'instauration deladé-
mocratie multipartite et |’adoption des
principes de responsabilité, de transpa-
rence et de I’état de droit considérés
comme le fondement de la « bonne
gouvernance ».5 A lalumiére de I’ expé-
rience de Mikhael Gorbachev en Union
soviétique, atitrede comparaison, I’ Afri-
gue s est entendu dire qu’ elle ne saurait
espérer mener a bien sa propre
per estroika (réf orme soci 0-économique)
sans s engager simultanément amettreen
aauvre des politiques de glasnost (libéra-
lisation politique).® Dans cette optique, le
régime de conditionnalité a été renforcé,

avec une concertation plus étroite des
donateurs al’ appui.

En dépit des mesures prises par les gou-
vernements africains en réponse aux ré-
formes gouvernementales et politiques
proposées — ou, plus précisément, impo-
sées— par lesbailleursde fonds, lasitua-
tion socio-économique des populations
du continent n’ en a pas moins continué a
sedégrader. Deméme, laconceptionet |’ ap-
plication d' une érie de clauses fonciere-
ment i nterventionnistes de conditionnalité
simple et de conditionndité croisée ne se
sont pastraduites par unemeilleure perfor-
mance économique, se révélant plutot
contreproductives dans la plupart des cas.
L’ échec desdifférentesinitiativeslancées
durant la période allant de la deuxieme
moitié de ladécennie 80 anosjours pour
remédier al’impact limité des programmes
d gjustement structurel et atténuer leurs
conséquences sur les plans social, éco-
nomique et politique s’ est révélé dans
toute son ampleur au vu du médiocre bi-
lan des paysafricainsen matieredecrois-
sance al’ aube du nouveau millénaire, de
I’ aggravation des problémes de la pau-
vreté et des inégalités qui s étalent au
premier plan atraversle continent, dela
dégradation marquée, voire, dans certai-
nes cas, |’ effondrement généralisé des
ingtitutions, et de la fuite considérable de
capital humain et financier qui se poursuit
sans reléche avec son cortége tragique de
pertes en vies humaines. C'est cet état de
chosesqui aamenéM. Blair aqualifier en
2001 lastuationquevit I’ Afriquede« poids
sur laconscience du monde » qui exigeait
la prise de mesures de redressement avec
I'aval delacommunautéinternationale.”

Iy aégaement lieudesignder qu' al’ aube
du nouveaumillénairelaproliférationd’ini-
tiatives qui se chevauchent pratiquement
et obéissent & la méme démarche, ne se
distinguant les unes des autres que par
un changement d’ orientation et de calen-
drier, est devenue un sujet de préoccupa
tion croissante dansles milieux africains
et autres soucieux de promouvoir la ré-
flexion sur ledével oppement del’ Afrique
dans la quéte d autres solutions viables
tout en veillant aouvrir de nouveaux ho-
rizons et a contribuer dans une large me-
sure al’amélioration des perspectivesde
développement du continent. Dans cette
mouvance sociale, ce souci a été large-
ment prisen compte dansles années 1990
par un mouvement mondial qui adénoncé
—auplanlittéral et métaphorique—lefon-
dement néo-libéral delalibéralisation éco-



nomiqueinternationale, plaidé en faveur
de nouvelles approches de gestion de la
phase actuelle de mondialisation et sous-
crit au processus Porto Allegre qui amo-
bilisé |’ opinion mondiale pour un monde
plus équitable et plus solidaire. Dans les
milieux intellectuelsafricains, il s agissait
la d'une critique systématique du
néolibéralisme axé sur les ajustements
structurels et d'un plaidoyer constant
pour |’ adoption d’ autres modéles de ré-
forme économique et de dével oppement.8
Dés lors, dans un contexte ou |’ opinion
était de plus en plus lasse de cette inter-
minableséried’ initiatives qui, au mieux,
ne menaient apparemment nulle part et,
au pire, semblaient étre destinées afaire
diversion, et ol un mouvement social
mondial se renforcait de jour en jour, la
Commission pour I’ Afriqueinstituée par
M. Blair avait manifestement besoin d’ agir
—auvu et au su del’ opinion — différem-
ment, dansunelargemesure. LaCommis-
sion se devait également d' apporter de
nouveaux éclairages et d’ ouvrir de nou-
velles perspectives si elle voulait avoir
guelquechanced’ étre prise au sérieux par
lemouvement altermondialiste dansledo-
maine du dével oppement international ou
d’influer sur la politique des pouvoirs
publics en Afrique.

Contexte immédiat de la création
de la Commission pour I’Afrique

Selon le Downing Street, le Whitehall et
les observateurs sympathisants, la créa-
tion delaCommission pour I’ Afriquetient
tout d’ abord alaformidable opportunité
gue le « double mandat » dont jouissait
le Royaume-Uni en assurant simultané-
ment laprésidence del’ UE et du G8 était
censé offrir. Ce double mandat serait mis
aprofit non seulement pour porter au pre-
mier plan des préoccupations la « situa-
tiondifficile » quevit I’ Afriquemaiséga
lement pour mobiliser des appuis a
I’ échelle mondiale en vue de trouver des
solutions aux problémes de ce continent
dansun effort collectif, al’instar du Plan
Marshall desEtats-Unisd’ Amérique pour
la construction de |’ Europe aprés la Se-
conde Guerremondiale. Lesthéoriciens—
et spécialistes des relations publiques —
du projet Blair ont difouiller danslespro-
fondeurs de lavie personnelle et desva
leurs du Premier Ministre britannique,
ainsi que dans ce creuset d’ égoisme
éclairé et de solidarité sociale qui ferait
partieintégrante de sa« Troisieme\Voie »,
dans ses convictions religieuses et son
réseau socia pour expliquer les raisons

CODESRIA Bulletin, Nos 3 & 4, 2006 Page 49

pour lesquelles il aingtitué la Commis-
sion.® lls ont fait valoir que, durant son
mandat de premier ministre, la politique
d’ aide extérieure du Royaume-Uni a é&té
largement révisée, y compris notamment
I augmentation des ressources destinées
a I'aide au développement. Par consé-
guent, laCommission pour I’ Afrique est,
dans une certaine mesure, la consécra-
tion logique de son intérét marqué pour
|es questions majeures de dével oppement
international del’ aprés-Guerrefroide.

Toutefois, les raisons avancées par M.
Blair et ses conseillers pour cette politi-
gue ostentatoire consistant aafficher son
atruisme et son engagement en faveur
del’ Afrique allaient également étre bat-
tues en breche par divers observateurs —
dont des opposants politiques et des
satyristes de diverses tendances qui ex-
ploitaient les différents auditoires — les-
quels ont évoqué d autres facteurs qui, a
leur avis, étaient al’ originedelacréation
delaCommission.’® |l S agit, entre autres,
del’immenseimpopularité au Royaume-
Uni deladécisiondeM. Blair defairefi de
I” opinion publique du payset del’ abuser
mémeen s dliantavec M. Bushdansl’in-
vasion de |’ Iraq ; des terribles souffran-
ces humaines qui, par suitede cetteinva
sion, sont venues s gjouter aux difficultés
de I'lraquien ordinaire apres plus d une
décennie de sanctions ; et de la pression
exercée dansle payssur le gouvernement
britannique pour I’ amener afairequelque
chose qui puisse I’ aider & « expier » son
faux pas. lls ont appelé en outre |’ atten-
tion sur la profonde dissension au sein
du Parti travailliste au pouvair, qui tra-
vaillait a sa propre chute, notamment du
fait delarivalité ouverte entrele Premier
Ministre et son ministre desFinances, M.
Gordon Brown, qui sedisputaient le lea-
dership. L'un des effets de cette dissen-
sion serait I entreprise d'initiatives con-
currentes en direction del’ Afrique. A ce
titre, laCommission pour I’ Afrique, quels
gue soient les autres facteurs en jeu qui
aient pujustifier sacréation, visait égale-
ment a couper |"herbe sous les pieds de
M. Brown qui nemanquait alors pratique-
ment aucune occasion qui s offrait alui
aux niveaux national et international pour
plaider la cause africaine — dans la pure
tradition du «travailliste de la vieille
école ». En mettant sur pied laCommis-
sion, M. Blair pouvait seplacer al’ avant-
garde sur une cause qui était améme de
I’ aider aredorer son blason, politiquement
parlant, tant au seindu Parti travaillistequ’ a
I échellenationde. L' inclusondeM. Brown

danslaCommission s inscrivait ainsg dans
le cadre de la stratégie consistant a I’ ali-
gner derriere M. Blair plutét quedelui offrir
une liberté de manceuvre pour projeter sa
vision du monde — et, par voie de consé-
guence, revendiquer son droit au lea-
dership.

Laraison qui apoussé M. Blair acréer la
Commission adonné lieu ad’ autres spé-
culations du genre touchant principale-
ment & son autorité et a sa crédibilité en
tant que dirigeant travailliste dans le
sillagedel’invasiondel’ Irag. Lepoidsde
ces spéculations variait selon les diffé-
rents commentateurs et leur bien-fondé
en tant qu’ arguments contre la Commis-
sion a fait I’ objet d’'un débat houleux —
qui se poursuivra probablement pendant
guelquetemps. En effet, ellesretiendront
longtemps, entre autres matériaux, I’ atten-
tion des historiens qui se pencheront sur
le mandat de premier ministre Blair et la
politique britannique. De méme, lesidéo-
logies sous-tendant les théses avancées
a propos de la naissance de la Commis-
sion variaient sur I’ échiquier politique et
selon’inclination partisane des différents
observateurs.* Il est & noter, toutefois,
que le processus de création de la Com-
mission s'est déroulé sans aucune vo-
lonté de forger un consensus multipartite
sur I'impérieuse nécessité d agir faceala
situation socio-économique difficile qui
prévaut en Afrique. Lefait querien n’ait
€té fait pour s'assurer |'aval des autres
partis souléve aussitot la question de sa
voir si les idées émanant de la Commis-
sion allaient survivre au mandat de M.
Blair. Par ailleurs, bien quelaprésidence
britanniquedu G8 et del’ UE ait contribué
dansunelargemesurealamisesur pied de
laCommission, al’ exception du Ministre
des Finances du Canada qui y a siégé a
titre personnel et non — officiellement du
moins — en qualité de représentant de son
gouvernement, aucunesiratégie précisen’a
€té établie au départ pour assurer une
meilleureadhésondel’ UE et du GBaurap-
port de la Commission. Ne serait-ce que
pour leur assurer une certainedurabilitéau-
dela de la présidence britannique de I’ UE
et duG8 et dumandat deM. Blair, neserait-
il pas plus avantageux de s investir pour
queleG8oul’ UEfassebloc sur I’ Afrique?

Il importe également de souligner un point
souvent relégué au second plan ou passé
sous silence dansle débat sur le contexte
decréation delaCommission, asavoir la
voix de plusen plusforte desmouvements
qui font campagne contre la pauvreté a



travers I' Europe et une bonne partie du
Nord. Commeindiqué plushaut, bon nom-
bre de ces mouvements ont milité ou de-
meurent actifs danslacampagne pour une
altermondialisation qui prenne mieux en
compteles pauvres et offre plus de chan-
cesdevaincre la pauvreté en Afrique, en
Amériquelatine, enAsie et danslespays
d’ Europedel’ Est en phase de transition.

Ils jouissent d'une grande influence en
raison del’ échec des programmesd’ gjus-
tement structurel dans le Sud, de la pau-
vreté qui sevit deplusen plusenAfrique,

dans certaines régions de I'Asie et de
I’ Amérique latine et des nombreux dys-
fonctionnementsd’ un processus de mon-
diaisationrégi par desnormesdu marché
néolibéral. Leur voix S est jointe au con-
cert de voix qui ont systématiquement
dénoncé les gouvernements des pays
développés pour manquement aleur pro-
messe d'aide et d'échange, et qui sont
sur le point de constituer une force que
I’on nesaurait plusnégliger, ni traiter ala
|égére ou de maniére cavaliere, commeen
témoigne incontestablement leur pré-
sence a toute grande rencontre interna-
tionale sur le dével oppement/commerce,
y compris les réunions du G8. La Com-
mission de M. Blair &ait alafoisuneré-
ponse aux pressionset al’influence gran-
dissante de cette force ascendante, et une
tentative pour I'intégrer — voire la coop-
ter—danslesstratégies officiellesque son
gouvernement pourrait mettre en cauvre.

Effectif et mode de
fonctionnement de la Commission

Comme on I'avu plus haut, la Commis-
sion est composée de ressortissants afri-
cains et d’'un certain nombre de pays du
Nord. Les 17 commissaires comprennent
des personnalités de diverses origines
issues des secteurs public et privé. Tous
ont été, officiellement du moins, invités
par M. Blair adevenir membresdelaCom-
mission a titre personnel, méme s plu-
sieurs d’ entre eux étaient alors chefs de
gouvernement ou ministres en exercice.
La Commission compte plusieurs grou-
pes de travail au niveau desquels divers
commissaires ont exercé des responsabi-
lités. Elleaorganisé par ailleursunesérie
d’ auditions et de consultations publiques
en Afrique et ailleurs. Les travaux de la
Commission se sont déroulés pour I’ es-
sentiel sur quelque neuf mois en 2004 et
danslepremier trimestrede 2005; sonrap-
port aété publié en mars 2005 et présenté
par M. Blair en personne ; le gouverne-
ment britannique y a donné suite sous la
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forme d’ une réponse officielle a ses re-
commandati ons sanctionnant cestravaux.

Rapport de la Commission

Lerapport n’est pas sorti, pour unebonne
part, des sentiers battus en ce sens qu'il
reprend tout simplement dans une large
mesure des questions couvertes par des
études antérieuresde diversesinstitutions
desNations Unies (notamment laConfé-
rence des Nations Unies sur le commerce
et ledéveloppement, I’ Institut de recher-
che des Nations Unies pour le dévelop-
pement et I’ Organisation internationale du
Travail) et par des rapports émanant
d autresinitiatives, mémes'il innovequel-
gue peu en lamatiére en usant d’'un lan-
gage parfois plus direct que d’ habitude
pour bon nombred' initiativesrécentesdu
genre : accroitre sensiblement I'aide a
I’ Afrique (en la doublant annuellement
dés 2008 jusqu’a 2010 et par la suite en
vuedeporter, d'ici 2015, a75 milliardsde
dollars EU par an le volume de ressour-
ces en faveur de I’ Afrique provenant de
I"aide publique et des recettes fiscales
nationales); renforcer les contributions
mondialesau M écanismeinternational de
financement par le biais duquel le conti-
nent pourrait obtenir davantage de res-
sources; offrir au continent plus de pos-
sibilités d’' échange avec le reste du
monde; porter une plus grande attention
au développement de |’ agriculture desti-
née aux marchés nationaux ; s efforcer
davantage de réduire la dépendance des
pays africains d'une petite corbeille de
matiéres premiéreset diversifier leur base
économique; appliquer des politiques a
mémed’ assurer un taux annuel minimum
de croissance économique de sept pour
cent; prendre mieux en compte les pro-
blémes des petites entreprises gérées par
des femmes dont la plupart s activent
dans le secteur économique informel;
mettre un terme alapolitique delibérali-
sation économique forcée, en veillant
notamment aussi a une libéralisation ra-
pide des échanges, qui constitue I'es-
sence des politiques macro-économiques
delaBanquemondiae, du FMI et del’ Or-
ganisation mondiaedu commerce; et créer
un fonds africain d'initiative pour soute-
nir les petites et moyennes entreprises.

Le rapport de la Commission comporte
d’ autres recommandations, dont les sui-
vantes: promouvoir laresponsabilité so-
ciale collective, notamment dans les zo-
nes de conflit; instaurer un « état
performant » qui puisse créer un environ-

nement propice a la croissance; veiller
absolument & renforcer les investisse-
ments en matiére de politique sociale,
notamment dans les domaines de I’ édu-
cation et delasanté; déployer des efforts
pour bétir des sociétés plus solidaires;
échelonner |es subventions agricoles de
I"Occident qui, dans une large mesure,
pénalisent les travailleurs démunis du
monde rural ou sapent |e potentiel dere-
cettes d’ exportation des pays africains,
offrir aces mémes pays une annulation a
100 pour cent deladettedanslesmeilleurs
délaispossibles; renforcer I aide aux pays
africains pour leur permettre d’ éradiquer
les causesd’ instabilité, de conflit violent
et de guerre; créer, sous les auspices du
Conseil de sécurité del’ ONU, un comité
permanent chargé de suivre la relation
entre les ressources qui alimentent les
conflits et I éclatement des conflits vio-
lents ; s efforcer davantage de maitriser
la production et la circulation des armes
|égéres; ouvrir des négociations sur un
traitéinternational relatif aux armements
et ingtituer une commission onusiennede
rétablissement de la paix; octroyer une
aidealong termeauix pays sortant de con-
flits violents ; éradiquer la corruption en
Afriqueet fairepreuve, delapart desgou-
vernementsafricains, d uneplusferme dé-
termination enlamatiéreet autitredel’ en-
gagement permanent a procéder a une
vaste réforme pour les besoins de la
gouvernance; sanctionner les banques et
sociétés occidentales qui contribuent &
perpétuer lacorruption ; veiller ace que
I’ Afrique puisse mieux faire entendre sa
VOiX au sein des ingtitutions multilatéra-
les internationales telles que I'ONU, la
Banquemondiale, le FMI, etc. Lerapport
n'a pas manqué de souligner le principe
voulant que I’ Afrique soit chef defile et
partie prenante dans la recherche de so-
[utions aux problémesdu continent. Dans
I’ensemble, comme pour les documents
decegenre, lerapport semble, apremiére
vue, étre de contenu idoine exprimé
commeil se doit et traduire les préoccu-
pations qui S'imposent.

Réactions internationales
générales au rapport de la
Commission

Lerapport delaCommission anaturelle-
ment suscité divers types de réactions.
En somme, il conviendrait de parler de
réactions nuancées allant des vives féli-
citations au vu de ses conclusions et re-
commandations al’ expression d’ un sen-
timent dedgjavu et d’ un rejet consequent



de pareillesinitiatives, et laformulation
de réserves fondées sur I'idée qu'on ne
peut savourer le golt du pudding qu’'en
le mangeant, s appétissant qu'il puisse
paraitre, et qu'il serait donc préférable
d’ attendre pour voir les politiques con-
crétes que mettraient en ceuvre le
Royaume-Uni en particulier et les autres
paysdu G8 en général pour lever lesobs-
tacles structurels et conjoncturels au dé-
veloppement de I’ Afrique. Certains ont
appelél’ attention sur cette nuance quela
rapport de la Commission n’est pas un
document officiel du gouvernement bri-
tannique et ne revét pas de ce fait un ca-
ractére officiel méme s'il bénéficie de
I’aval du Premier Ministre. A ce propos,
on a également soulevé la question de
savair si le gouvernement du Royaume-
Uni peut sincérement fairesienneslesre-
commandations de la Commission,
d’autant plus que certaines d’ entre elles
vont au-dela des propres orientations et
choix politiques actuels de Londres.

Il'y aeu débat, en outre, sur le point de
savoir dansquellemesure M. Blair pour-
rait amener sescolléguesdu G8 et del’ UE
a prendre certaines des mesures de réo-
rientation politique et de renforcement de
I’ aide au dével oppement recommandées
par laCommission. Lescepticismeexprimé
publiquement par les Etats-Unisd’ Amé-
rique, I’ Allemagne et le Japon, troismem-
bres influents du G8, dont I'un est par
ailleurs une puissance économique de
I" UE, était, dans une certaine mesure, ré-
vélateur des obstacles auxquels se heur-
tait lerapport delaCommission danscer-
taines des sphéres politiques
internationales les plus importantes: M.
Blair et sesconseillers s’ étaient nettement
tailléuntravail sur mesure avec despara-
meétres bien définis pour jauger leur per-
formance, y comprisles objectifsen ma-
tiere d'aide. En outre, des voix se sont
€levées pour faire part de leurs préoccu-
pationsface alarelative marginalisation
del’ Afriquefrancophone danslacompo-
sition et les travaux de la Commission,
chose jugée trés problématique au vu du
grand nombre de pays africains franco-
phones. Le rapport de la Commission a
€té critiqué aussi pour N’ avoir pasinsisté
sur lesproblémesde genreet I'impérieuse
nécessité d’adopter des politiques non
seulement pour améliorer le sort desfem-
mes africaines—revendication delongue
date quand bien méme elle serait difficile
a cerner — mais également pour institu-
tionnaliser leur réle en tant qu’ acteurs a
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part entiére du processus de développe-
ment.

Critiques portées au niveau
africain sur le rapport de la
Commission

Sur lecontinent africain, lapublication du
rapport delaCommission pour I’ Afrique
asuscité dans un premier tempsdesréac-
tions similaires a celles qui ont été enre-
gistrées a |’ échelle internationale. Mais
outre ces opinions, il s'est dégagé sept
questions concernant spécifiquement
I’ Afrique, qui méritent d’ étre prises en
considération dans la mise en cauvre des
conclusions et recommandations de la
Commission, asavoir :

e Pourquoi at-on estimé impératif de
créer la Commission, tout d’abord,
alorsquelesgouvernementsafricains
ont adoptéle NEPAD et cherchaient a
faire bloc autour de cet instrument ?
Cette question s avére pertinente
d’autant plus que le NEPAD a été
congu en étroite consultation avec les
gouvernements occidentaux et lesins-
titutions financiéres internationales,
englobeles principes macropolitiques
fondamentaux d’ajustement structu-
rel orthodoxe et viselesmémes sphé-
res de décision et acteurs de dével op-
pement que la Commission. Cette
guestion n’ est pastraitée par laCom-
mission, sauf que ses membres ont
émis des suggestions touchant les
domaines pouvant donner lieu a une
coopération avecleNEPAD oulapro-
motion de ses objectifs.

o FEtait-ceunacteddibéréqued exclure
auss manifestement I’ Union africaine
(UA) qui, politiquement, est de loin
I’organe le plus crédible issu de la
volonté collective des Africains et
S'est clairement prononcée sur tou-
tesles questions traitées par la Com-
mission ? Cette question n’a pas été
traitée non plus directement dans le
rapport delaCommission mémesi des
recommandations ont éé formulées
guant aux domaines ou celle-ci pour-
rait collaborer avecl’ UA.

o Est-ceréellement possible dechanger
le sort del’ Afrique par desinitiatives
pilotées de I’ extérieur, comme celles
gue propose laCommission? N’ est-il
pas temps que le monde apprenne a
sefareal’idée d une locomotive de
développement africaine avec des
Africains aux commandes avec toute
|atitude de manoauvre? L e rapport re-
commande certes avec force une ad-

hésion del’ Afrique au programmede
dével oppement du continent, maisle
fait méme que ce principe fondamen-
tal ait besoin d’ éreréaffirméet lefait
guelaCommission ait é&écrééeal’ini-
tiative du Premier Ministre britanni-
gue sont également révélateursdurdle
dominant — voire déterminant — que
continuent de jouer des intéréts exté-
rieursdans|es affaires africaines.

Pourquoi plaider en faveur d'un ac-
croissement de I'aide a I' Afrique si
aucun effort de taille n’est déployé
essentiellement pour réformer I’ aide
elleméme?LaCommissonauratvrai-
semblablement repris a son compte
dans son rapport les théses fonciere-
ment partisanes pronant I’ efficacité de
ladette, qui raménent tout échec dela
coopération au développement adeux
choses : la « mal » gouvernance et
I" absence de cadre idoine de prise de
décision. La mise en cauvre, par les
gouvernements africains, de politi-
gues macroéconomiques « saines » et
dela« bonne » gouvernance, qui leur
est prescrite, est présentée dans le
rapport comme |la contrepartie de
I"augmentation de |’ aide. On notera,
cependant, d’'une part, que les politi-
gues macroéconomiques « saines »
ressassées dans le rapport ont déja
été fortement décriées apres plus de
deux décennies d’ gjustements struc-
turelsopéréspar le FM 1/ Banquemon-
diale, maisqu’ dlesont &éauss al’ ori-
gine des dysfonctionnements des
économies africaines déplorés par le
rapport. D’autre part, la nature trés
problématique de tout ce qui touchea
I'aide—lefait qu' elleait un caractére
autoritaire, qu’elle soit trop interven-
tionniste, remette en question les
orientations politiques des pays bé-
néficiaires, qu’ elle soit ficeléede ma-
niére a profiter beaucoup plus au do-
nateur et grevée de diverses pratiques
delapart de cedernier, qui contribuent
autant que les autresfacteursal’ effi-
cacitélimitée del’ aide au développe-
ment—est minimisée. Laréformestruc-
turelle des rapports en matiére d’' aide
et le systéme de gestion de |’ aide sont
des questions revétant un intérét cru-
cial pour I’ Afrique— aussi importan-
tesquelevolume del’aide—maisle
rapport delaCommission fait peu cas
de ces préoccupations.

Ne gagnerait-on pas beaucoup en of -
frant aux Africains un meilleur accés
aux marchés occidentaux et, chose
tout aussi importante, en améliorant
également les termes de I’ échange



pour les exportations agricoles de
I’ Afrique? Enréalité, vulespolitiques
macroéconomiques largement défla-
tionnistes que les pays africains ont
da appliquer au cours des 25 dernié-
resannéesenviron, ils produisent déja
le maximum possible dans ces condi-
tions. Laquestion clérevétant un haut
rang de priorité qui se pose en I’ es-
péce n’est pas tant I’ accés aux mar-
chés—si important soit-il —quelané-
cessité de promouvoir la production
agricole et industrielle nationale par
I” adoption de palitiques macroécono-
miques susceptibles de relancer la
croissance, qui tranchent avec |’ orien-
tation déflationniste « saine » del’ ére
des gjustements structurels. C'est
dans un cadre macroéconomique pro-
pice ala croissance et fondé sur des
politiquescommercialeset industriel-
lesaméme de dével opper les secteurs
clés des économies africaines que la
séried’ obstacles, notamment les bar-
rieres non tarifaires incluant les sub-
ventions et normes phytosanitaires,
qui pénalisent les producteurs afri-
cainset obstruent I’ accés aux marchés,
peuvent trouver une solution satis-
faisante ainsi que les sempiternels
problémes tels que les termes de
I’ échange.

S agissant de I’ensemble des ques-
tions touchant au développement de
I’ Afrique dans un cadre de paix, de
sécurité et de stabilité, n'est-il pas
temps d’ arréter la chasse aux fanté-
mes (commedans|e casdes questions
fourre-tout que sont les « ressources
alimentant lesconflits », lacorruption,
et lesflux de ressources) et de recen-
trer I' attention sur les questions cru-
ciales touchant au fondement struc-
turel desproblémestraitéspar laCom-
mission, telles que lanécessité dere-
penser lanotion d Etat au-deladu role
de gardien qui lui est trop souvent
attribué, I’ épineuse question delaci-
toyenneté et le besoin urgent d’'un
environnement propice a la mise en
cauvre de politiques macroéconomi-
gues et macrosociales viables qui
soient améme de promouvair I’ accu-
mulation nationale de capital? Une
ressource ne peut en soi et d’elle-
méme déclencher un conflit, mais ce
sont les conditionsd’ exploitation des
ressources africaines, le systéme de
répartition desrecettesqu’ elles géne-
rent et la désintégration sociale con-
séquente qui sont au coeur des con-
flits. La question de paix et de sécu-
rité qui se pose al’ heure actuelle est
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avant tout une affaire de citoyenneté,
non une simple question de « cupi-
dité».

e Lareconnaissance, par laCommission,
du fait que I’ enseignement supérieur
est au coaur des perspectives de dé-
veloppement de tout pays est une
réaffirmation opportune d’ une posi-
tion évidente pour tous, sauf pour la
Bangue mondiale qui, danslesannées
1980 et une partiedeladécennie 90, a
tout misen cauvre alafois pour saper
I’ enseignement supérieur en Afrique
et privilégier I’ enseignement primaire
et professionnel, entrainant dans cette
voie maints donateurs. Mais au-dela
del’injection de ressources massives
gue recommandelaCommission pour
une renaissance de I’ université afri-
caine se posent les questions de mis-
sion et de vision dans un contexte ou
le systéme d’ enseignement supérieur
connait des dysfonctionnements con-
sidérables découlant d’'une logique
dominante du marché qui a servi de
base aux efforts de réforme déployés
dans le secteur.

Redéfinition des termes du débat
sur le développement de

I’Afrique

L es conclusions et recommandations gé-
néral es du rapport dela Commission pour
I’ Afrique se sont révélées si séduisantes
qu'il s'est avéré difficile pour beaucoup
de formuler des critiques pertinentes sur
le plan intellectuel et des orientations
politiques. Celane signifie pas que beau-
coup de questions et préoccupations sus-
citées par le rapport, lesquelles ont été
récapitul ées dans les paragraphes précé-
dents, ne soient pas pertinentes, ni im-
portantes. Il s agit, toutefois, delesinté-
grer dans un cadre global, au-dela des
termes alamode dont est émaillé le rap-
port, et qui donnent une fausse impres-
sion de consensus en matiere d'idéolo-
gie du développement. A cet égard, il
convient d accorder une plus grande at-
tention al’ approche analytique delaCom-
mission apropos des problémes de déve-
loppement auxquels I’ Afrique est
confrontée et qui constituent levolet prin-
cipal de ses conclusions. Ce faisant, on
constaterait facilement qu' aproposdela
stuationdifficilequevit !’ AfriguelaCom-
mission n'a pas fondamentalement mis
I"accent |a ou on I’ attendait, & savoir la
nature du réle et de la place du continent
dans|’ économiemondialeet lemoded’ in-
sertion de ce dernier dans le systéme in-
ternational. En lieu et place, la Commis-

sion, dansle cadre des paramétres établis
par I’ ordre économiqueinternational ac-
tuel, a cherché a promouvoir des réfor-
mes au bénéfice de |’ Afrique, lesquelles,
il est permisdel’ espérer, permettront de
fairereculer lapauvretéet d’ améiorer les
conditions de vie sur le continent. Mais
méme a ce niveay, il est surprenant que
lesrecommandations clésdelaCommis-
sion comportent une stratégie cohérente
de reglement des problémes urgents de
dysfonctionnements qui sont le résultat
dedeux décennieset demied’ gjustements
structurels orthodoxes du FMI/Banque
mondial e et qui ont eu pour effet une pro-
fonde perturbation des économies africai-
nes, atel point qu’' elles ne sont pratique-
ment plus réceptives aux mesures
incitatives de base qui devraient, norma-
lement, serévéler avantageuses.

Le modéle macroéconomique néolibéral
est au coaur des dysfonctionnements de
I’ Afrique et del’ échec del’ aide au déve-
loppement dans sa tentative pour appor-
ter les changements voulus. Ce modéle
consiste essentiellement a mettre encore
plus sous pression des économies déja
en crisedu fait del’ application de politi-
ques déflationnistes qui les mettent tou-
tes dans une position intenable au nom
des politiques dites saines et de la
« bonne » gouvernance économique. La
Commission a, certes, plaidéenfaveur de
la cessation de la politique de libéralisa-
tion forcée mais, amaints égards, le che-
val s est d§jaemballé sur cette piste et le
défi arelever maintenant et sur lequel la
Commission n’apporte pas un nouvel
éclairage enrichissant est de voir com-
ment rétablir I hétérodoxie dans|e proces-
sus de prise de décision économique des
pays africains. Le rétablissement de la-
dite hétérodoxie touche a maintes ques-
tions qui seraient au coaur des perspecti-
vesamoyen et long terme qui s offrent a
I” Afrique pour sortir du sous-dével oppe-
ment. Dans cette optique, il faudrait, tout
au moins, adopter une autre politique a
vision globale. Au nombre de ces ques-
tionsfigure |’ Etat qui abesoin d’ ére en-
tierement repensé dans un sens qui aille
au-dela du réle que lui attribue la Com-
mission et qui consiste simplement aas-

Surerun« ...... environnement propicea
lacroissance... ». Car, letyped Etat voulu
n‘est pas juste une entité

développementale forte et prévoyante
mais qui soit aussi inspirée par lesprinci-
pesfondamentaux deladémocratie parti-
cipative et du pluralisme électoral, et do-
tée de capacité de planification. Pareil Etat



est une condition indispensable aremplir
si I’ Afrique veut reprendre lesrénesdans
lagouvernance de son développement et
dans|’ élaboration d’ une bonne poalitique
commercialeetindustrielleamémedere-
lancer la croissance, de promouvoir les
capacités d’' échange du continent et
d’ améliorer le rendement national et per-
sonnel en matiére de revenu.

L’ hétérodoxiepoalitiqueimpliqueauss une
symbiose éclairée des politiques macroé-
conomiques et macrosociales dans la
guéte du bien-étre et d’une croissance
économique susceptible de promouvoir
I équité. Pareille symbiose s avére essen-
tielle pour unejouissance pleinedesdroits
de citoyenneté en Afrique, droits qui ont
tardé aseréaliser mais qui constituent le
reversdelamédailled un Etat démocrati-
que développemental. Ledit Etat requis
enAfrique est un qui joueun réle primor-
dia dans lamise en place et le contrdle
des leviers clés du dével oppement écono-
mique, du progrés social et delareprésen-
tation politique. Il S agit d’ un Etat qui soit
auss en mesure de mobiliser des ressour-
cesaux niveaux local et international sur la
based' un planlibrement congu alalumiére
de son propre jugement quant aux condi-
tions requises pour assurer un pProcessus
harmonieux d accumulation nationale de
capital et de protection sociale, et non sur
la base de normes imposées par les dona
teursavec lesquelsil pourrait avoir unerai-
son de collaborer. Lemonde extérieur peut
bien avoir un réle important a jouer pour
aider I’ Afrique a résoudre ses problémes
de développement et le plaidoyer fait en
faveur d’ un accroissement del’ aide au dé-
veloppement est impeccable, maisaucune
forme de solidarité mondiale, si louable
soit-elle, nesaurait remplacer un systeme
étatique démocratique développemental
€tayé et mQ par les aspirations des peu-
ples africains a la pleine réalisation des
droits de citoyenneté.

Notes

1. Ce document est une synthese du schéma
d’intervention établi par I’auteur a I’ occa-
sion de I’ Assemblée annuelle du forum Afri-
que-Canada sur le théme suivant : Vers le
Sommet du G8: Réactions canadiennes a
la Commission pour I’ Afrique, Ottawa, 18
et 19 avril 2005.

2. On ne peut s'empécher parfois de penser au
fait que les acteurs de la coopération publi-
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gue au développement en général et les do-
nateurs en particulier aspirent toujours a des
solutions rapides, magiques a des problemes
complexes, qui permettent de donner un
cachet légitime a leur mission aupres des
contribuables de leur pays, lesquels sont, a
juste titre, pressés de voir les résultats con-
crets des interventions de leur gouverne-
ment dans les pays en développement. Etant
donné que les images véhiculées par les
médias et les critiques des journalistes ne
font, pratiquement au plan universel, que
dépeindre encore et encore une situation
d'échec, il importe, pour les acteurs de la
coopération au développement, de montrer
gu'ils s évertuent résolument a faire « quel-
gue chose » sur les problémes qui se posent,
laissant ainsi penser qu'ils sont aptes a faire
face a la situation tout en parant aux criti-
gues. Mais pour |’ observateur indépendant,
la différence entre cette forme
d'« engagement » et le cynisme notoire des
bureaucrates et politiciens chevronnés ne
tient qu’'a un cheveu.

3. La Commission Brandt était présidée par

un ancien Chancelier allemand, feu Willy
Brandt, alors que la Commission Sud avait
pour dirigeant un ex-Président tanzanien,
le défunt Mwalimu Julius Nyerere. Les rap-
ports qu’elles ont produits sur le développe-
ment international ont été largement plé-
biscités tant pour |I'approche adoptée aux
fins de générer des moyens de production
gue pour |I'éventail complet des program-
mes de réforme mondiale congus.

4. En effet, I"aprés-Guerre froide allait con-

naitre I’ émergence de nouvelles dimensions
du conflit et de la guerre en Afrique ou, con-
trairement aux hostilités antérieures, les
conflits armés étaient essentiellement in-
ternes par nature et touchaient beaucoup
plus de civils, femmes et jeunes, avec des
ramifications transfrontieres impliquant
forcément les pays voisins dans ces affron-
tements ou influant sur leurs propres con-
flits nationaux. Ainsi, au lieu de discuter, a
I’issue de la Guerre froide, de I’ utilisation
des ressources escomptées des dividendes de
la paix, |’attention s’ est-elle concentrée sur
les moyens d'endiguer I’afflux massif d ar-
mes |égéres en Afrique pour alimenter les
nouvelles guerres sur le continent.

5. Pour en savoir plus sur les vues des dona-

teurs concernant la « bonne » et la « mal »
gouvernance et ses bases dogmatiques, voir
Adebayo Olukoshi, 1998, The Elusive Prince
of Denmark: Structural Adjustment and the

10.
11.

Crisis of Governance in Africa, Uppsala:
Nordiska Afrikainstitutet.

Voir Centre Carter, 1989, Perestroika
Without Glasnost, Atlanta: Africa
Governance Programme of the Carter Cen-
tre of Emory University.

Lorsque M. Blair a fait cette annonce au
cours d'un discours, certains commentateurs
n’ont pas manqué de souligner que, nonobs-
tant les motivations officielles (gouverne-
mentales et politiques) qui |’ont poussé a
agir, ses préoccupations procédent par
ailleurs de sa profonde foi chrétienne qu'il a
essayé d'intégrer aux principes moraux fon-
dant sa politique.

Outre le Cadre africain des références pour
le programme d’ ajustement structurel en
vue du redressement et de la transforma-
tion économique (CARPAS), 1998, Addis
Abeba: CEA, établi sous les auspices de la
Commission économique pour |’ Afrique, il
y al’ouvrage de synthése intitulé Notre Con-
tinent, notre Avenir, 1999, Dakar: collec-
tion CODESRIA /Africa World Press/IDRC,
rédigé sous les auspices du CODESRIA par
Thandika Mkandawire et Charles Soludo.
On notera par ailleurs dans le cadre du Fo-
rum social mondial I’ Appel de Bamako
adopté en 2006 en tant que cadre fédérateur
de premier plan par le mouvement
altermondialiste.

Les réactions a la création de la Commis-
sion, telles que résumées dans le présent do-
cument, sont extraites pour la plupart de
divers journaux, essentiellement britanni-
ques.

Ibid

Quelque intéressantes que fussent bon nom-
bre de réactions premiéres de I’opinion en
faveur ou a I’encontre de la création de la
Commission, cela ne représentait pas en soi
une réponse a la hauteur de la conception et
de la mission de cet organe; elles faisaient
diversion en fait. Dans cet échange houleux
d’arguments entre les parties qui tenaient a
se faire entendre au Royaume-Uni et ailleurs,
les questions revétant véritablement une im-
portance cruciale pour I’ Afrique semblaient
étre écartées : la Commission était-elle a
méme d’ ouvrir des perspectives nouvelles
ou allait-elle smplement suivre les sentiers
battus sans offrir des voies et moyens de
balayer les obstacles d ordre structurel au
développement de I’ Afrique ?
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A propos de I’essal de Sanya Osha : « Ernest Wamba Dia
Wamba : Profil d’un guérillero intellectuel »

Jevoudraisremercier mon collégue Sanya
Oshad’ avoir essayé deréfléchir sur mon
cauvre et les conditions dans lesquelles
elleaété produite. Je constate qu'il n’ est
pasfacile de réfléchir sur les activités de
guelgu’ un gu’ on ne connait pas vraiment
bien, pas plus qu’ on ne connalt ses con-
ditions de travail. Je constate également
leslimitesdel’ auteur, en cequi concerne
I’ accésamestravaux. Danslescommen-
tairesqui vont suivre, j’ aimerais partager
avec|ui certaines considérations qui pour-
ront sans doute |’ aider aaméiorer sare-
cherche, par ailleurstrésimportante.

1. Je ne me considére pas du tout comme
un guérillero intellectuel. Jai beaucoup
réfléchi sur lesactivitésde guérillerosin-
tellectuels comme Che Guevara, Régis
Debray et Leonard Mitudidi. Je ne pen-
sais pas que la situation de laRD Congo
en 1998 était mdre pour y reproduire des
activitésdecegenre. J ai rejoint larébel -
lion avec une mission spécifique : com-
ment réorienter la pression armée sur le
régimede Kinshasa—qui avait fermétou-
tes les voies de communication—pour
I’ obliger & entamer des négociations di-
rectes pour la relance du processus de
démocratisation bloqué. Cela, compte
tenu du fait quelesgrands conflits politi-
ques qui ont débouché de temps a autre
sur des conflits armés ne pouvaient étre
résolus que politiquement. Cette position
qui était conformeacelledecertainsdiri-
geants de la région, tels que Mwalimu
Nyerere, les Présidents Mandela, Mkapa
et Chiluba, etc., bénéficiait de leur sou-
tien. Aprés avoir été élu, a l’unanimité,
Président du Rassemblement congolais
pour ladémoacratie-RCD, j’ai conduit les
délégations, pour discuter avec les diri-
geantsrégionaux, d unecapitaleal’ autre :
Dar-es-Salaam, Lusaka, Pretoria, Gabo-
rone, Kigali, Kampala, Ougadougou et
Tripoli, tout juste entre ao(it et décembre
1998. J ai essayéd orienter lavisiondela
rébellion en insistant sur le fait que la
ndtre soit organisée comme une « rébel-
lion démocratisante ». Safindité &ait sup-
posée étre non pas une victoire militaire
proprement dite, maisunevictoire politi-
gue. La victoire militaire rend les vain-
queurs s hautains qu'ils en viennent a

Ernest WambadiaWamba
Kinshasa
RD Congo

S opposer aune ouverture démocratique.
Cette position qui n' était pas partagée par
toutes les tendances au sein de la rébel-
lion acausé maperte. Ceux qui N’ avaient
pas confiance dans le processus démo-
cratique pour accéder au pouvoir vou-
laient quel’ on obtienne d’ abord unevic-
toiremilitaire ; pour ladémocratie, onverra
plustard. Naturellement, laplupart demes
idées appelant a un dialogue inter-con-
golaisont finalement triomphé, mémesi,
n'ayant pas d’armée et ne contrélant
aucunterritoireal’ époque, |’ ai été écarté
du partage du pouvoir.

2. Je pense toujours qu'il est également
du devoir des universitaires, en tant que
citoyens, de s engager dans le mouve-
ment pour sauver leur pays lorsqu’il est
évident qu'il vaal’ eau. Jetrouveinsup-
portable d’ é&tre dans un bateau qui se noie
et d’ étre toujours heureux de poursuivre
montravail scientifiqueal’intérieur d’' une
cellule du bateau. Me sauver et laisser le
bateau sombrer est une idée qui ne me
plait pasvraiment. J aurais pu devenir ci-
toyen d'un autre pays, comme d’ autres
I”ont fait, mais celaaussi ne m’ attire pas
vraiment.

3. Laplupart de mes articles ont été pu-
bliés en anglais ou en frangais et il reste
encore beaucoup de manuscrits soumis
aux éditeursapublier. Jen’a pasdu tout
pris la décision de m’ abstenir de publier
montravail, mémes'il estvrai quejen’ai
pasfait du tout delapublication une pre-
miére priorité. Ja beaucoup de notes et
de brouillons de travaux publiables qui
attendent d’ étre organi sés et envoyés aux
éditeurs. Des éditeurs curieux veulent
savoir s ' accepterais une offre de con-
trat, pour écrire mon expérience dans la
rébellion. Il est regrettable devoir quela
plupart des éditeurs ou dirigeants afri-
cains soi-disant progressistes, au lieu de
nous aider matériellement a systématiser
et apublier nos analyses pour les généra-

tionsfutures, préférent lesrecevoir atitre
gracieux. Je ne pense pas qu'il y ait un
seul dirigeant africain qui ait fait cequ’ ont
fait les dirigeants européens pour soute-
nir des personnes comme Descartes ou
Leibniz.

4. Lesouvragesauxquels Sanyaseréfére,
autroisieme paragraphe delapage 2, ont
€té publiés. Je vois que Sanyan’'apaseu
accésaux sources. Lepremier aétépublié
par Quest : Philosophical Discussions
(val.V, n° 2, décembre 1991). Ledeuxiéme
a paru dans Development Dialogue (n°
2, 1995). L etroisiéme constitue un chapi-
tre de Ulf Himmelstrand et al., eds,,
Development in African Perspective (Ja-
mes Currey Ltd, Londres, 1994), et leder-
nier aétépubliépar ZNET (20 ao(it 2003).

5. 11'y alieu de préciser la chronologie
exacte des événements qui ont mené a
mon engagement dans la rébellion. Jai
rédigé, bien que ce soit en frangais, des
clarifications sur ce point. (Voir Legons
d’ une Expérience de la Rébellion, 1998-
2002 : Un Témoignage). Je n’ai pas sou-
venance d' avoir rencontré Sanyaet jene
saispasjusqu’ aquel point il me connait.
Certaines de ses spéculations ont I'air
accusatrices. Peut-on vraiment déduirede
lalecture de quelques-uns de mes essais
I orientation de mabiographie, et fairedes
déclarations sur mon degré « de cruauté
et de corruption » (p. 3) ? Méme mes en-
nemis n’ont jamais formul é de telles ac-
cusations a mon endroit. J esperequ’il a
lu Kinship de mon défunt fils Philippe
Wamba, pour avoir une premiereidée de
mapersonnalité.

6. Si les idéaux pour lesguels nous lut-
tons étaient déja acceptés par «un large
éventail d' acteurs sociaux et politiques»,
aurions-nous encore besoin de nous agi-
ter et de nous battre si durement pour
eux ?Comment Sanyapeut-il dire: «...un
universitaire doit étre préparé a s enga-
ger dans un mode de politique dénué de
valeurs, et une politique de domination
violente dans laquelle une disposition
hobbesienne est normalement I’ option la
plusintéressante » ? Est-ce quelefait de
lutter contre un systéme de valeurs néga-
tives veut dire adhérer a ce systéme, S'y



intégrer, &reabsorbépar lui ?A partir d ou
devrait-on lutter pour transformer un tel
systéme ? N’ est-ce pas la une forme de
défaitisme d0 al’impuissance del’intel-
lectuel enfermé dans sa tour d'ivoire ?
Pour commencer, un intellectuel engagé
n'est pas seul danslalutte pour I’ émanci-
pation. N'y a-t-il pasd’ autre échappatoire
gue la politique de type hobbesien, qui
veut que tout individu engagé dans la
politique soit impitoyable et corrompu ?
Peut-il y avoir une politique émancipa-
trice ? Comment peut-on lutter pour une
telle politique, sans s engager aupres de
ceux qui luttent pour elle ? « Avant de
connaitrelavérité», adit Walter Rodney,
«il faut semouiller lespieds». N’ aurait-il
pas été mieux, par simple humilité, deme
demander ce quej’'al appris en m’'enga-
geant danslalutte ? Naturellement, lors-
gu’ on s engage dans une lutte comme la
n6tre, on doit prendre conscience de la
possibilité méme d’ une défaite, mais est-
ce une raison pour rester a l’écart ? La
question qui se pose au bout du compte
est celle-ci : qui sert-on ouvertement ?

7. Je connais le pays sous différents an-
gles et perspectives : sous |’ angle du sé-
jour dans une prison souterraine (1981—
1982) d' ou beaucoup ne sont pas reve-
nus; du point devued’ uneétude et d’' une
recherche universitaire ; par laparticipa-
tion a quelque chose qui ressemble de
prés a une palabre nationale—la Confé-
rence nationale souveraine—, de I’inté-
rieur delarébellion ouj'a vulamort en
face a peu prés quatre fois; a partir du
soi-disant Dialogue inter-congolais, en
qualité de sénateur de la transition, etc.
Jai vudessituations qui émouvraient tout
individu ayant un minimum de sensdela
compassion ou de sentiment pour I’ hu-
manité—par exemple, des personnes, y
comprisdes enfants, coupés en morceaux
juste a cause de ce qu'ils éaient et non
de ce qu'ils avaient fait. Je n"en conti-
nuais pas moins de trouver moralement
inacceptable I'idée de m’enfuir. Si I’on
N’ éprouve pas les sentiments de vérita-
ble amour pour lesgens qui souffrent réel-
lement, on peut difficilement comprendre
mon engagement. Aucune analyse, quelle
gue soit sa qualité, ne suffit pour selais-
ser persuader aaffronter lamort. C'estla
raison pour lagquelle il nous insupporte
gue ceux qui devraient nous connaitre,
comme Nzongola, nous aient accusé
d’ étre des marionnettes actionnées par le
Rwanda, cesdirigeantsmémesqui, enfait,
se sont organisés pour nous éiminer a
Kisangani, par exemple. Je pense qu'il
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n' existe aucune force matérielle capable
devaincreuneforce spirituelle.

8. Chague jour, dans notre engagement
politique, I'analyse de notre pays, dans
toutes sessituations, s approfondit. C'est
cequi provogue en nous une soif insatia
ble de nouvelles idées, sur la fagon dont
d’ autres collégues comprennent la situa-
tion mondiale. Pratiquement une semaine
sur deux, j’ écris une sorte de synthese de
lafacondont jevoislasituation. Malheu-
reusement, je n’ai pas toujours le temps
detraduire mesécritsenanglais, par exem-
ple, pour que mes collégues anglopho-
nes puissent en prendre connaissance.
Mon ami Jacques Depelchin, qui est po-
lyglotte, m’aidait atraduire aussi rapide-
ment que possible certaines notes—il a
un calendrier trop chargé. Je pense qu'il
est important qu'il y ait un sérieux
échange intellectuel, dans les deux sens,
entre ceux qui sont engagés dans des
batailles politiques et ceux qui sont en
dehors de ces batailles. J essaie d’ entre-
tenir une correspondance avec ces intel-
lectuels qui le veulent bien—parmi les-
quelsde grands philosophescommeAlain
Badiou, Jacques Camatte et Francois
Bochet. Certains, qui trouvent notre dé-
marchevouéeal’ échec, nous demandent
simplement de nous désengager delalutte
et d'aler al’ extérieur pour écrire un bon
livre! Un de nos amis ainvesti dans no-
trelutte, chaquemois, cent dollars sur son
sdlaire : ¢’ est un engagement impression-
nant.

9. Laquestion de I’idéologie marxiste a
toujours étémal comprise. Onm’ aaccusé
de toutes sortes de choses contradictoi-
res: quej’ étais devenu anti-marxiste, ou
quejecritiquelesnon marxistesalorsque
jenecritique paslesmarxistes. Mon souci,
¢’ est comment réaliser une politique éman-
cipatrice ; lescontributions utiles detous
lesmarxistes sont les bienvenues. Ce que
j’al écrit sur cette question reste valable.
Je suis en train d'étudier les ouvrages
d’Alain Badiou, Roy Bhaskar et John
Holloway. Juste pour direquelaquestion
de I’unité de lathéorie et de la pratique,
dans toute sa complexité, nous concerne
trés largement. Pour comprendre réelle-
ment la situation de notre pays, nous de-
VONsavoir une position claire sur lamon-
dialisation. Ja publié une introduction
de ma position sur cette question.

10. Il estinexact dedire queje proposele
Mbongi comme nouveau mode de politi-
que. LeMbongi et lapal abre (Ntungasani),
d’ apres mes expériences culturelles, ont

été les actions dans lesquelles la partici-
pation de tous au traitement des affaires
collectives a é&é laplus étroite. La ques-
tion que je pose est de savoir si les le-
cons tirées de ces expériences pouvaient
nousaider are-conceptualiser lesactions
de luttes pour I’ émancipation ancrées
chez les individus. Nous avons créé ici
un groupe appelé Mbongi aNsi (littérale-
ment Mbongi du pays). C'est un forum
dediscussions. J'y ai présentéunarticle:
«LeMbongi, laPdabre : hier, aujourd hui
et demain ». Laquestion quej'y pose est
celle-ci : pourquoi lesactions culturelles
qui pouvaient résoudre les conflits inte-
rindividuelsnepeuvent pluslefaireapré-
sent ? Les participants se sentaient tenus
deréfléchir ; ilsattendent avecimpatience
un autre article. Malgré le fait que la si-
tuation de mondialisation exige que nous
pensions et agissions globalement, nous
avons toujours besoin d'une certaine «
souveraineté théoriquelocal e » pour pou-
voir traiter le comportement imposé par le
consumérisme, par exemple. L’ Etat mo-
derne, dans nos pays, est un greffon ou
un implant. La mgjorité des gens qui vit
enmilieurural n’aaucuneinfluencesur le
fonctionnement mémedel’ Etat. Une mi-
norité d'individus qui tire son pouvoir
mémedel’ Etat, perpétue cetteill égitimité
historiquede’ Etat. Il convient dere-con-
ceptualiser lapolitique et I’ Etat pour voir
quelles possibilités il peut y avoir pour
un nouveau mode de politique. A noter
gue nouveau mode ne veut pasdire créa-
tion d’un individu seul ; c’est de I’ ordre
d’une invention dans une situation spé-
cifique.

11. L’ évaluation que |’ a faite de Cheikh
Anta Diop est quelque peu différente de
ce gque pense Sanya. Je ne dirais pas que
mon « projet intellectuel aété entierement
fondé sur » la prémisse de Diop. Diop a
proposé de nombreuses positions intel-
lectuellement provocantes : salecture de
I” histoire en général (Civilisation ou Bar-
barie), sa conception de la diaectique,
saconception des différencesfondamen-
tales des berceaux culturels, ses condi-
tions préalables pour lapossibilité d' une
unité de |’ histoire africaine, savision de
laguérison del’ humanité, etc. Ce ne sont-
la que quel ques-unes des questions avec
lesquellesje suistoujours aux prises. Ce
quej’ai dit dans mon article, c'était une
premiére réaction acestravaux. Jesuisen
train delireaprésent ce que sesdisciples
ont écrit—du moins ce que je peux lire.
Certaines de ces questions ont besoin
d approfondissement spirituel, par exem-
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ple la question de notre responsabilité a
nous les africains dans I’ ensemble de la
lutte pour obtenir des réparations pour le
commerce des esclaves. A Kinshasa, |’ ai
€té associé a une cérémonie de pardon
pour lavente d' esclaves et le rachat des
descendants d'esclaves. Diop parle de
I'impact delaposition de départ sur |’ en-
semble du processus, du début a la fin.
Lecommerced esclaves, le premier crime
capitaliste contre I'humanité, doit étre
traité correctement, pour nous aider a
comprendre pourquoi d’ autres génocides
ou holocaustes devaient forcément se
produire, etc. Laposition centraledel’ his-
toire de Haiti n’ est pas souvent bien com-
prise. Pour moi, I’ cauvre de Diop n’ est pas
simplement une occasion d’ assumer une
certaine  position  nationaliste
afrocentrique. C' est laquéted’ unevision
dans une situation de mondialisation ba-
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tie sur la déshumanisation des peuples
noirs. Ceux qui vivent de cette déshuma-
ni sation sont également aliénés. Comment
recréons-nous|’ humanité égalitaire, pour
ainsi dire ?

12. J ai toujours été hanté par lamort. J ai
perdu troisenfant, trés prometteurs aussi.
J ai toujours lutté contre I’ idée que dans
lavie, il faut avoir une cause pour lagquelle
se battre. Je ne vis pas avec la peur de
mourir ; chacun d’ entre hous va mourir,
tét ou tard. Nous devons faire notre pos-
sible pour contribuer a rendre ce monde
meilleur, pour quelesfutures générations
n' aient pas besoin de lutter aussi dur. Un
jour, mesenfantsm’ ont fait face et m’ ont
dit ceci : « Papa, votre génération acom-
plétement échoué atousles niveaux : ré-
volution, libération, dével oppement, etc.
Ne devriez-vous pas laisser nos généra-
tions essayer ?» Jeleur ai répondu : « Je

n'a pasle sentiment d’'avoir échoué. Le
fait quevous puissiez me poser cette ques-
tionsignifiequej’ ai réalisé quelque chose
en vous éduquant ». Le fait que mon fils
Philippe, qui aurait pu réévaluer et pour-
suivre mon ceuvre, soit parti avant moi,
fut ma premiére réflexion philosophique
importante au sujet de lamort. Jel’ai ré-
solue en me disant quejedois poursuivre
son travail en plus du mien, jusgu’'a ce
gue la mort m'emporte. Nous essayons
defairetraduire son livre en francais. La
vied' unindividu doit toujours étre mon-
tréeadlacommunauté ; autrement, ellesera
toujours considérée commeincompl éte.

13. Ce sont-la quelques commentaires
gue m’inspire la lecture de I’essai de
Sanya. J'y reviendrai un jour pour écrire
une réponse plus théorique. Pour I'ins-
tant, je suis toujours empétré dans
d’ autres questions prétendument urgentes.
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Confondre phénoménologie, épistémologie et place de larace

ien que Fred Hendricksait le sen-
B timent gue nous sommes « diamé-
tralement opposés », je suis
d' accord sur bien des pointsavec lui, dans
sa«réplique» amaréponseason article.!
Cependant, lecommentaireavec lequel je
suis le plus d'accord, ¢’ est sa remarque
fort édifiante ; «J a biendumal adiscerner
le véritable propos de |’ article ». Mais au
lieu de demander des éclaircissements, il
se précipite pour lancer une attaque,
comme il s'est avéré par la suite, a un
croque-mitainenihiliste commodequ'il a
créé pour nous, attague qui, si €elle est
facileadémonter, neressembleenrien au
véritable proposde mon article.

Le Professeur Hendricks fait remarquer
ceci : « Vraisemblablement, depuislafin
del’ apartheid, il y aeu des changements
tellement spectaculaires que nous pou-
vons & présent abandonner la lutte pour
la justice sociale et rejeter les analyses
qui continuent d’ étre mues par des exi-
gences normatives. Suivant cette argu-
mentation, nous devrions considérer la
diversité des expériences plutét que la
ressembl ance des handicaps infligés par
dessieclesde capitalismeracial ».

Si vous vous souvenez bien, I article ori-
gina du Professeur Hendricks qui a dé-
clenché cette discussion déplorait I’ ab-

Suren Pillay
University of the Western Cape
Afrique du Sud

sence de recherche, en particulier socio-
logique, sur laquestion delarace. 1l afait
remarquer que les marxistes blancs
avaient dominé la discussion et que ce
groupede chercheursn’ avait pas accordé
suffissmment d’ attention alarace. Il ain-
troduit une dimension autobiographique
dans la discussion au sujet de la race et
delarechercheenAfriquedu Sud, en ex-
posant sa propre intention en tant que
chercheur noir de remédier au probléeme
commeil levoyait. Ladiscussiontellequ'il
I’aformuléeatrait alarecherche, larace,
le pouvoir et la période post-apartheid.
Considérée ainsi, elle n'a sirement pas
trait aux objets de connaissance—Iles
legsdel’ apartheid, pour ainsi dire—mais
aceque nous pensons de ceslegs. Autre-
ment dit, mon point de vue est que c’ est
une discussion épistémologique et non
phénoménologique, et c'est en ces ter-
mes que je suis entré dans la conversa-
tion. Je n’a guére suggéré que les ques-
tions que nous étudions ou auxquelles
nous sommes confrontés en tant qu’ uni-
versitaires, ces legs de |’ apartheid, ont

disparu ; ils sont bel et bien présents (pi-
res dans certains cas, différents dans
d autres) et lorsqu’il interpréte mes pro-
pos comme signifiant qu’ils ont disparu,
il me semble quec’ est lui qui fait un acte
defoi, pasmoi. J ai reprislanction d’ es-
pace de problémes du philosophe R. G.
Collingwood, pour présenter ma discus-
sion. Puisquele Professeur Hendricks est
un sociologue, jevaisessayer d’ expliquer
mon argument en utilisant le concept de
« phénotype » qui a été vulgarisé par un
collégue sociologue, Pierre Bourdieu.2 Un
phénotype, pour Bourdieu, a trait aux
structures structurantes, aux réglesdujeu
auguel nous jouons mais qui se gravent
en nous de fagon plut6t subtile et incons-
ciente, atraverslapratique doctrinale, ou
la«raison pratique». Cen’est paslaméme
chose que I’idéologie ou un appareil
d’ Etat idéologique, insistait Bourdieu qui
avait dumal asedépartir dela« science»
marxiste althussérienne qui affirmait étre
capabled’ avoir lemonopoledel’ interpré-
tation juste des événements, pratiques et
processus sociaux. A présent, le phéno-
type danslequel larecherchefaisait face
au lien entre race et classe en Afrique du
Sud était déterminé par lesurgencesdic-
tées par I oppression politique, lamobili-
sation des masses et une demande expli-
cited alignement palitique. Si je peux me




servir d' un exemple différent, la produc-
tion artistique en période d oppression
accentuée est souvent déterminée par ces
circonstances. En Afrique du Sud, lesar-
tistes éaient tenus d’ étre « pertinents »,
il y avaitlapoésieengagée, lethéétreet le
film engagés, lamusique engagée, lapho-
tographie engagée dans le moule du do-
cumentaire social. Lesartistes qui excel-
laient dans I'art de trouver des publics
avec ce genre de travail disent en toute
franchise qu'ils ont d réexaminer leur
réle dans une Afrique du Sud post-apar-
theid, qu’ils ont dd trouver de nouvelles
facons d’ étre pertinents, de nouvellesfa-
cons de parler, d écrire et de composer
des poémes, de houveaux objets sur les-
quelsexercer leur imagination, de nouvel-
lesfaconsde «direlavéritéau pouvoir ».
Il'y aun état de perpétuel changement. Et
mon opinion, ¢’ est que des processus Si-
milaires affectent larecherche et lemonde
universitaire. Bien entendu, ce phéno-
meéne n’ est pas spécifique al’ Afrique du
Sud. Je n'al pas dit que « les choses ont
tellement changé que nous pouvons
nouspasser dela«justicesociae» comme
motivation destravaux derecherche, mais
tout comme certains artistes ne se sen-
tent pastenus defaire del’ « art engagé »
maintenant et que cela ne suscite en eux
aucun conflit moral, de mémel’ espacede
réflexion et d’ écriture en tant qu’ intellec-
tuels est différent. La pression d' avoir a
fairecetypedetravail est différente, jus-
tement parce quelafacon précise dont la
justice et I'injustice sont exercées et
I"identité de ceux qui les exercent ne sont
pas aussi claires qu'elles I’ étaient du
temps de |’ apartheid, ou les frontiéres
entre amis et ennemis paraissaient sans
équivoque. D3, I’ ambival ence de cette
situation postcoloniale doit étre un rap-
pel distant anos collégues sur le reste du
continent et dans ce sens, hous sommes
desimples mafikizol 0's, ou nouveaux ve-
nus.

Le concept utilisé par le Professeur
Hendricksavec assurance, le « capitalisme
racia », offre un bon exemple. Lafagon
decomprendrelelien entre capitalisme et
apartheid en Afrique du Sud, dans les
années 1980, était directement liée aun
programmeidéol ogique et politique. Ceux
qui pensaient que lelien n’ était pasclair
ou méme, était négatif, éaient placésdans
un camp «libéral », al’exemplede Merle
Lipton.® Ceux qui considéraient quelelien
entrerace et capitalisme était fonctionnel
et inextricable devaient étre placés dans
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I’'un des nombreux camps idéologiques
de gauche ou marxistes. L'implication
politique était que si vous acceptiez une
version deladerniéreinterprétation, vous
ne pouviez vous débarrasser de |’ apar-
theid que si vous vous débarrassiez aussi
du capitalisme, commele soutiennent des
chercheurstelsque NevilleAlexander. Ce
point de vue était séduisant pour bon
nombre d’entre nous. Lelien entrelare-
cherche et |a lutte contre |’ apartheid, en
particulier au cours deslongues périodes
d'état d’urgence des années 1980, était
profond, immédiat et urgent, a cause du
niveau de mobilisation sociae et de ré-
pression étatique. Le « capitalismeracial
» était un slogan propre a travers lequel
interpréter le passé moderne del’ Afrique
du Sud, mais, commedevait lefaireremar-
quer Mahmood Mamdani, il consolidait
I” exceptionnalisme sud-africain, en sup-
primant notre recherche de la discussion
plus large de la « question autochtone »
coloniale parce qu’ elle n’ est pas simple-
ment réductible a une quéte de main-
d’ cauvre bon marché basée sur des inté-
réts de clocher. Je ne suis pas en
contradiction avec moi-méme quand j’ af-
firmequejesuisd accord quelaraceetla
classe sont toujours liées en Afrique du
Sud, puisgu’il vasans dire que laplupart
des pauvres sont noirs et la plupart des
riches, blancs. Cependant, dire que lasi-
tuation est restée inchangée est au mieux
incroyable face al’aréne politique qui a
changéen Afriquedu Sud, puisqu’ elleest
saturée de discours judicialisés sur les
droits et prestations. Dans le débat sur la
raceet laclasse, lesenjeux politiques sont
différentset lecapitalismeracial est quel-
gue chose qui peut servir de raccourci
descriptif, mais sesaffirmationspolitiques
et analytiquesantérieures n’ ont siirement
pluslamémeforce; acequ'il semble, le
capitalisme est en train de prospérer pour
I” heure, sans discrimination imposée par
laloi contrelamagjorité. Saremarqueapro-
posd’ unebourgeoisie noire qui prolifére
et de I’ exotisme qu’ offre la vue de quel-
ques blancs pauvres en est une parfaite
illustration. Cependant, rejeter de facon
auss cinglante la nouvelle bourgeoisie
noire et les habitudes de consommation
desesjeunes, commelefait e Professeur
Hendricksdansson article, celarevient a
manguer un important domaine d’ étude,
sociologique ou autre. Ce sont précisé-
ment ces processus sociaux qui montrent
la complexité de larelation entre race et
classe, pourquoi certains membres de
cette bourgeoisie peuvent défendre le «

droit d’étre plein aux as » comme quel-
gu’un I'a remarquablement souligné, et
en méme temps se plaindre d’ étre victi-
mes de discrimination raciale et de
marginalisation sociale. Vous souvenez-
vous de ce juge noir de la Cour supréme
gue sonvoisin blanc prenait pour lejardi-
nier ?C’ est sur ce point que certains mem-
bres de la Gauche ne sont toujours pas
parvenusasaisir I'importancedela« ques-
tion des autochtones » et du programme
politique y associé, la « libération natio-
nale », qui avait trait a I’ oppression
racialisée et ethnicisée et qui pouvait étre
« pensée », sentie et vécue indépendam-
ment delaclasse. End autrestermes, beau-
coup de noirs pouvaient penser et pen-
sent al’ année 1994 comme un moment de
« liberté », méme si le capitalisme a été
stabilisé a travers cette inauguration de
ladéraciaisation, méme si le Professeur
Hendricks pourrait ne pas forcément y
penser commela« liberté». Et le Profes-
seur Hendricks d’ exposer un « point de
vue borné » lorsqu’il répond: « Je ne
pense pas qu'il vaille la peine de cher-
cher a parler delaraceen dehorsd une
perspective de classe... ». Si une « pers-
pective de classe » veut dire rendre tou-
jourslaraceintelligible en la passant au
filtre de sesrapports au mode de produc-
tion, alors, au contraire, jepensequ'’il est
trés important de ne pas toujours penser
alaraceet al’ oppression raciale apartir
d’ une perspective de classe (ce qui n’ est
pas la méme chose que de dire qu’'une
perspectivedeclasse est inutile) en parti-
culier si I’on veut une compréhension
plus nuancée des politiques du Président
Mbeki, delaRenai ssanceAfricaine, dela
position de Mbeki sur le sida et des poli-
tiques économiques comme la GEAR.
Mémela GEAR est justifiée comme une
forme de justice sociale, étant donné
gu’ elle est supposée distribuer lesriches-
sesau peuplenoir atraverslacroissance,
et le Black Economic Empowerment
(autonomisation économique des noirs)
est considéré comme un concept progres-
siste, danslamesure ol il déracialise da-
vantage les modes de propriété. Que je
puisse étre en désaccord avec ces politi-
ques est assez différent des affirmations
|égitimesde sespartisansqu’ilslevoient
en ces termes normatifs. A mon avis, le
droit de parler en faveur de la « justice
sociale » est en lui-méme un acte con-
testé et plusdélicat dans|’ Afrique du Sud
post-apartheid, aun moment ot lalangue
hégémoniquedelajustice socialeest celle



del’ Etat post-apartheid.* C' est compl éte-
ment différent.

Jevoudraislui rappeler cequej’ avaisdit
au sujet des « exigences de I éhique »,
puisqu’il semble avoir passé dessus en
voulant absolument affirmer que je pré-
conise d’ abandonner lelien entre éthique
et recherche:

Ces exigences de |’ éthique sont tou-
jours gravées en nous, puisqu’on
nous exhorte a poursuivre le travall
deréflexion appliquée, letravail dere-
cherche de solutions, le travail qui
consiste a centrer |’ expertise sur les
problémes pratiques de la vie quoti-
dienne de la plupart des gens, en re-
groupant larecherche selon les crité-
res de financement de I’ Etat. Cette
démarche ne doit pas étre interrom-
pue, mais doit se poursuivre. Cepen-
dant, je pense que nous pourrions
aussi éargir cet espace dans lequel
nous sommes en mesure d’ effectuer
le travail de réflexion a propos de ce
gue Hannah Arendt aappelé «lacon-
dition humaine». C’ est peut-étrecela
gue la « liberté », que j’ utilise avec
modestie et circonspection, pourrait
nous ouvrir pour la recherche sur la
race en Afrique du Sud (non accentué
dansletexte).
Pour étre plus explicite, dans la période
post-apartheid, |e discours sur la justice
sociae est désormaisrégi par I’ Etat, puis-
quec est un Etat qui affirme qu'il repré-
sente de fagon hégémonique les intéréts
d’ une mgjorité auparavant privée de ses
draits, « le peuple», appauvri par le capi-
talisme et I’ apartheid. C’ est cet Etat, par
I’ entremise du parti au pouvoir, I'ANC;
qui détermine a présent, directement ou
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indirectement, a travers la recherche fi-
nancée par |’ Etat, quels sont les problé-
mes urgents et quelle recherche il faut
mener, quel type de production de savoirs
est pertinent. En tant que chercheurs,
nous sommes & méme de concevoir un
nouveau rapport avec ces relations de
pouvoir reconfigurées qui structurent la
conduite de la recherche. La Nationa
Research Foundation, par exemple, iden-
tifie des « créneaux » dans lesquels une
proposition de financement doit rentrer
pour étre évaluée. C'est le phénotype
reconfiguré, avec des continuités du
passe, naturellement, mais avec de nou-
velles ouvertures et de nouvelleslimites.
En notant ce changement, je ne suis pas
en train de dire que les problémes a étu-
dier, comme la pauvreté et I'inégalité,
commelelienentreraceet classe, n'exis-
tent plus ou N’ ont pas d’importance ; au
contraire, la NRF elle-méme en fait des
domaines importants de la recherche en
sciences sociales. Ce que je dis, entre
autres, ¢'est que nous pouvons réfléchir
a ces phénomeénes d'une maniére diffé-
rente, et que nous devons réfléchir a la
facon dont ils sont en train de changer et
comment nous nous positionnons par
rapport a ces changements. Cela ouvre
aussi |’ espace de réflexion sur certains
sujets, ce que |’ appelle « dargissement »,
pas forcément a la place des choses sur
lesquelles le Professeur Hendricks veut
appliquer son esprit, mais paralléement a
elleset sur desquestionsqued' autresaussi
pourraient considérer comme urgemment
éthique, et normativement motiveés a ex-
plorer. Si ces questions ne sont pas les
votres, cela ne les rend srement pas
moins importantes, éthiques ou normati-

Ves par nature. Aprés tout, les universi-
tés et les facultés de Lettres dont vous
présidez une partie en tant que doyen ne
sont-€elles pas supposées cultiver et pro-
téger ce type de diversité de questions ?
Commel’ avait fait remarquer feu Edward
Said avec une grande prescience, dans
sadistinction entrele potentat et levoya
geur en tant que modéles d’ universitai-
res, « nous devrions considérer le savoir
comme une chose pour laquelle risquer
I'identité, et nous devrions penser a la
liberté académique comme uneinvitation
arenoncer a l'identité, dans I’ espoir de
comprendre et peut-étre méme, d'en as-
sumer plus d’ une. Nous devons toujours
considérer lemonde universitaire comme
un endroit danslequel voyager, dont nous
ne possédons rien, mais ou nous som-
mes partout chez nous ».°
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From ‘Foreign Natives’ to ‘Native Foreigners’

Explaining Xenophobia in Post-apartheid South Africa:
Citizenship and Nationalism, Identity and Politics

Michael Neocosmos

‘Questions of how belonging and exclusion occur and what is at stake in assertions of
citizenship lie at the very heart of modern social life. In this trenchant critique of liberal
politics and sociality, Neocosmos probes the etiology of xenophobia in South Africa,
implicating the discursive practices and the historical trajectory of the State and the
& hegemonic language and ideology of Human Rights, in the emergence of xenophobic
anxieties. In this analysis, and the prescription of an alternative politics that follows, the
resolution to forms of marginality and disenfranchisement must be initiated in a space
outside of the state, in the realm of the “popular” and the “emancipatory”. In this sense,
the meaning of politics itself must be rethought in order to transcend the dominant
paradigms within which political intercourse occurs’.

Kavita Misra, Yale University, USA.
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